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I. UVODNE NAPOMENE

Nesumnjivo je da institut besplatne pravne pomoci nije nepoznanica u
pravnom sustavu Republike Hrvatske. Prije donoSenja Zakona o besplatnoj
pravnoj pomo¢i u lipnju 2008 godine, samo je odredenim kategorijama gradana
bila omogucena pravna pomo¢ u svrhu olakSavanja pristupa sudu, no potrebno je
napomenuti da je ipak ostao jedan velik broj gradana ¢ija su prava i dalje ostala
nezaSti¢ena. Naime, radilo se o parcijalno uredenom sustavu koji se realizirao
kroz primjenu viSe propisa, stoga se pokazala potreba za dogfadnjom sustava
besplatne pravne pomodi, tako da se upravo cjelovitijom, a samim time i
djelotvornijom dogradnjom postojeeg sustava pravne pomoc¢i regulira i
omoguci najpotrebitijim, ujedno najcesée ekonomsko 1 socijalno najugroZenijim
grupama gradana ucinkovit pristup, ne samo sudovima vec i ostalim tijelima
koja rjeSavaju o njihovim pravima i obvezama. Republika Hrvatska prepoznala
je tu potrebu, pristupivsi uredenju te problematike upravo kroz donoSenje
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. Time se, u svrhu stvaranja jednakih uvjeta
pristupa pravosudu, sve gradane stavlja u ravnopravan poloZaj u odnosu na
situacije kad im je potrebna bilo kakva pravna pomo¢ prilikom sastavljanja
podnesaka pred nadleznim tijelima, zastupanju u sudskim i upravnim stvarima,
ali i u sluajevima kada je pravna pomoé¢ potrebna prilikom mirenja ili

alternativnog nacina rjeSavanja nastalog spora.

Obzirom da se radi o Zakonu koji je izmedu ostaloga usvojen i u okviru
procesa pregovora Republike Hrvatske za punopravno €lanstvo u Europskoj
Uniji, prilikom njegove izrade, vodilo se racuna o pravnoj steCevini Europske

Unije, o medunarodnopravnim standardima i preporukama sadrZzanim u



L

dokumentima Vijeca Europe, te u medunarodnim ugovorima kojih je Republika

Hrvatska stranka kao 1 sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava.

Uspostava sustava besplatne pravne pomoc¢i, nesumnjivo predstavlja
znaCajan korak u unapredenju pravnog sustava Republike Hrvatske, jer osim $to
omogucuje pruZanje pravne pomoci u svim gradanskim postupcima, ide i
stepenicu viSe, te slijede¢i noviju praksu Europskog suda za ljudska prava,
osigurava i pruzZanje pravine pomoci u upravnim postupcima i upravnom sporu.
Slijedeci preporuke dokumenata Vijeca Europe, prosiren je krug pruZatelja tako
da osim odvjetnika, pravnu pomo¢ pruZaju i nevladine organizacije, sindikati i

pravne klinike.

Ministarstvo pravosuda 2011. godine, pristupilo je opseZnoj noveli
Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, koja je za cilj imala daljnje unapredenje
postojeCeg sustava pravne pomoc¢i, povecanje ucinkovitosti pravosuda te

dodatnu prilagodbu sustava potrebama gradana.

U skladu s odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodéi ( ,,Narodne
novine®“, broj: 62/08 i 81/11), Ministarstvo pravosuda kao srediSnji nositel]
uspostave sustava pravne pomoc¢i, odgovorno je i za zakonitost provedbe
Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, kao i za kontinuirani nadzor nad
provedbom, te je stoga u obvezi svake godine Vladi Republike Hrvatske
podnijeti IzvjeSce o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ i utroSku sredstava za
prethodnu godinu. Kako se radi o sustavu koji jamc¢i ostvarenje temeljnog
ljudskog prava, pristupa pravosudu pod jednakim uvjetima, bilo je potrebno
osigurati i parlamentarni nadzor nad provedbom ovog Zakona. Takav zakonski
mehanizam osigurava kontrolu rada i uCinkovitosti srediSnjih tijela drZavne

uprave u primjeni propisa, no takoder, omogucuje Hrvatskom Saboru uvid i u



utroSak sredstva osiguranih za tu svrhu u Drzavnom proracCunu, kroz pokazatelje

koji ¢ine sastavni dio ovog Izvjesca.

U ovom Izvje$¢u dati Ce se prikaz sustava pravne pomoci, s posebnim
osvrtom na Novelu Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i iz srpnja 2011. godine.
Takoder, ukazati ¢e se na provedene aktivnosti Ministarstva pravosuda, kao i na
daljnje planove i aktivnosti u smjeru jaCanja sustava pravne pomoci u Republici
Hrvatskoj kao instrumenta zaStite prava na pristup sudu i mehanizma koji

doprinosi veéoj uCinkovitosti pravosuda u cjelini.



II.ZAKONODAVNI OVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950 godine,
koja je na snazi u Republici Hrvatskoj od 5. studenog 1997. godine, ureduje u

Clanku 6. stavku 1. pravo na pristup sudu i propisuje slijedece:

» Radi utvrdenja svojih prava i obveza gradanske naravi ili u slucaju podizanja
optuznice za kazneno djelo protiv njega svatko ima pravo da zakonom utvrdeni
neovisni i nepristrani sud pravicno, javno i u razumnom roku ispita njegov
slucaj. Presuda se mora izreci javno, ali se sredstva priopéavanja i javnost
mogu iskljuciti iz cijele rasprave ili njezinog dijela zbog razloga koji su nuzni u
demokratskom drustvu radi interesa morala, javnog reda ili drzavne sigurnosti,
kada interesi maloljetnika to traze, ili u opsegu koji je po misljenju suda
bezuvjetno potreban u posebnim okolnostima gdje bi javnost mogla biti stetna za

interes pravde.

Praviéni sudski postupak zapocinje jamstvom da pojedinac ima pravo na
pristup sudu koji omogucéava sve oblike sudske zaStite. Pravo na pristup sudu
mora biti stvarno, a ne samo formalno. Bilo kakovo ograni¢enje pristupa sudu
mora se temeljiti na opravdanom cilju, a sredstva koja se koriste moraju biti
razmjerna tom cilju. Premda pristup sudu u pojedinim slucajevima moze biti
ograniCen, npr. nastupom zastare ili zahtjevom u gradanskima stvarima za
predujmljivanjem troSkova postupka ili ograni¢enjem stranacke sposobnosti, no

ograni¢enja ne smiju biti takve naravi da bitno nastete pravu na pristup sudu.

U odredenim je okolnostima nuZna stru¢na pravna pomo¢ kako bi se
pojedincu osiguralo uZivanje prava na pristup sudu, posebno u onim slucajevima
kada je rije¢ o osobama koje nemaju dovoljno financijskih sredstava za

osiguranje profesionalne pomoci, te je u takvim situacijama nuzno osiguranje



pravne pomoc¢i od strane drZave kao granata usluge, bilo da se radi o potpunom
oslobodenju od placanja troskova postupka ili uz djelomi¢no participiranje u
troSku od strane korisnika usluge. Posebno je Sud za ljudska prava taj stav
1zrazio u odluci Airey protiv Irske (1979.g.). Naime, tome je presudom Sud prvi
puta prosirio podru¢je primjene prava na besplatnu pravnu pomo¢ i na predmete
gradanske naravi, utvrdivs$i povredu €lanka 6. stavka 1. Konvencije iz razloga
Sto podnositeljica koja je bila slabog imovnog stanja u postupku razvoda braka
nije mogla platiti odvjetnika koji bi je u tom postupku zastupao, te nije ni
postojalo pravo na besplatnu pravnu pomo¢ za stranke koje traze sudsku rastavu
braka. Europski sud je zakljucio da postoji povreda prava na pristup sudu jer u
svijetlu sloZenosti samog postupka pred Visim sudom, moguénost uspjeha u
sporu neobrazovane stranke koja se sama zastupa pred tim sudom samo je

.1
teoretske naravi.

Medutim, Europski sud za ljudska prava takoder je utvrdio da drzZava
moZe odbiti pruZanje pravne pomoci, a da ne povrijedi Clanak 6. st 1.
Konvencije, kada je ocigledno da pojedinac dobro poznaje vaZece pravo, a nije
rije¢ o sloZzenim pravnim pitanjima (McVicar protiv UK iz 2002.g.) odnosno
kada osnove za podnosenje Zalbe nisu toliko ozbiljne da zahtijevaju stru¢nu
praviu pomoé (Del Sol protiv Francuske iz 2002. g) i (Essaadi protiv
Francuske iz 2002.g.) >. U sluéaju Del Sol Europski sud nije utvrdio konaénom
presudom povredu prava na pristup sudu, iako podnositeljici nije bila odobrena
pravna pomo¢ radi podnoSenja izvanrednog pravnog lijeka Kasacijskom sudu u
postupku u kojem je brak razveden i u kojem je odluéeno o pravnim
posljedicama njegova prestanka. Iako je u Francuskoj pravna pomo¢ postojala
za takve sluCajeve, zahtjev je odbijen uz obrazloZenje, da iako je na strani

tuZiteljice zadovoljen uvjet imovinskog cenzusa, njezino obracanje Kasacijskom

! Airey v.Ireland, 6289/73, presuda od 9. listopada 2009
2 Vidi: D. Gomien, Europska konvencija o ljudskim pravima, Zadar, 2007, str. 86-87



sudu nije imalo nikakvih osnova za uspjeh prema ocjeni tijela nadleZnog za
odobravanje pravne pomoci, radi nepostojanja opravdanih razloga za pobijanje
odluka nizih sudova. Europski sud je u presudi utvrdio da nije doslo do povrede
prava na pristup sudu, jer iako u nekim gradanskim slucajevima moze postojati
obveza osiguranja pravne pomo¢i, Europska konvencija ne jamci pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ u svim gradanskim sporovima. Takoder, u tom je
predmetu Sud ponovio stav da pravo na pristup sudu nije apsolutno pravo. Pravo
na pristup sudu se u opravdanim slu€ajevima moZe ograniditi, u ¢emu svaka
drzava uZiva odredenu slobodu procjene (margin of appreciation); svaka drzava
ima pravo odrediti uvjete za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i i nadin na
koji se koristi novac iz drZzavnog proratuna dok se ne ograniCavaju ili krse

.. . v 3
Europskom konvencijom zajamcena prava.

Pravo gradana na pristup sudu, kao temeljeno ljudsko pravo utvrduje i
Ustav Republike Hrvatske, koji u €lanku 29. stavku 1. propisuje da : ,,Svatko
ima pravo da zakonom ustanovijeni, neovisni i nepristrani sud pravicno i
razumnom roku odluci o njegovim pravima i obvezama, ili o sumnji ili optuzbi

zbog kaznjivog djela.

Potreba uredenja sustava pravne pomo¢i u Republici Hrvatskoj na
sveobuhvatan nacCin proizasla je iz nekoliko vaznih dcinjenica koje su
obiljezavale pravni sustav na tom polju. Prvenstveno je to postojanje
partikularizma prava te paralelnih zakonskih rjesenja koja su na sliCan naéin
rjeSavala materiju u podrucju pravne pomodéi, poglavito u dijelu koji se tice
gradanskih postupaka. Nadalje, bilo je potrebno kona¢no zadovoljiti
medunarodno pravne standarde i posti¢i uskladenje sa relevantnim odredbama

Ustava Republike Hrvatske o jednakosti svih pred sudom i drugim tijelima,

*Vidi: A.Uzelac, P. Stojeevi¢ i T. Petrasevi¢. Razvod braka u praksi europskih sudova,
http://alanuzelac.from.hr/pubs/A39_Razvod _braka u_praksi_europskih_sudova.pdfi Del Sol v France,
46800/99, presuda od 26. veljate 2002,


http://alanuzelac.from.hr/pubs/A39_Razvod

pravu na pravicno sudenje i vladavini prava, te istaknuti vaznost uloge drZave da
podrZi i intervenira uvijek kada je to potrebno radi zastite temeljnih ljudskih
prava, u ovom slucaju osiguranja prava na pristup sudu i drugim tijelima koja

odlu€uju o pravima i obvezama gradana.

Donosenjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u lipnju 2008. godine,
po prvi se puta u Republici Hrvatskoj zapocelo sa stvaranjem cjelovitog sustava
pravne pomoé¢i u gradanskim 1 upravnim stvarima, uz uvazavanje ranije
spomenutih standarda. Tako je, unato¢ postojanju nekih oblika pravne pomoci
uredenih posebnim propisima (Zakon o parniCnom postupku, Zakon o
odvjetnistvu, Zakon o sudskim pristojbama, etc.), usvajanjem Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i (Narodne novine, broj: 62/08), ipak doslo
objedinjavanja i utvrdivanja pojma besplatne pravne pomoc¢i kao instrumenta
zaStite pristupa sudu svima pod jednakim uvjetima te isticanja vaznosti uloge
drzave kao garanta osiguranja tog prava. Takoder, je tim prvim Zakonom, doslo
do odredene harmonizacije hrvatskog pravnog sustava na tom polju sa
zahtjevima medunarodno pravno priznatih standarda, posebno u dijelu koji se
odnosi na odredivanje objektivnih kriterija koji moraju postojati na strani osobe
koja trazi odobravanje pravne pomoci, kako bi se isto pravo odobrilo, zatim u
odnosu na prosirenje kruga korisnika pravne pomoc¢i i na strane drzavljane pod
odredenim uvjetima kao i na proSirenje kruga pruZatelja pojedinih oblika
pomodi u skladu s uvjetima propisanim Zakonom. Nadalje, Zakon o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i sadrzi detaljne odredbe kojima se ureduje sam postupak
podnoSenja i odludivanja o zahtjevu gradana za odobravanje koriStenja pravne
pomodi, kao i tijela ovlastena donoSenje te odluke, odnosno tijelo nadlezno za
odlucivanje o Zalbi, te tuzbi osobe koja smatra da je odlukom nadleZnog tijela to
pravo nezakonito uskraceno i u konacnici propisan je standardni obrazac
zahtjeva kojim se postupak odobravanja pravne pomo¢i pokrece, a koji u velikoj

myjeri slijedi obrazac propisan Odlukom Komisije 2004/844/EZ od 9. studenog



2004, o utvrdivanju oblika zahtjeva za pravnu pomo¢ prema Direktivi
2003/8/EZ o poboljSanju pristupa sudu u prekograni¢nim sporovima uspostavom
minimalnih zajednickih pravila, a koja Direktiva je u cijelosti ugradena i u

zakonski tekst.

Odlukom Ustavnog suda, broj: U-I-722/2009, od. 6. travnja 2011. godine
(Narodne novine, broj: 44/11), utvrdena je neustavnost pojedinih odredbi

Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, i to:

- odredbe kojom se primjerice navodi Sto se sve u svijetlu Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoéi moZe osobito smatrati egzistencijalnim pitanjem
(Clanak 5. stavak 2.)

- odredbe kojima su propisani imovinski kriteriji za odobravanje koriStenja
pravne pomo¢i ( ¢lanak 8.)

- odredbe kojom se predvida moguénost da odvjetnik odbije pruZiti pravnu
pomo¢ korisniku po uvjetima propisanim Zakonom o odvjetniStvu, odnosno
Kodeksom odvjetnicke etike i Statutom Komore (Clanak 10. stavak 2.)

- odredbe kojom se nalaZe obveza vracanja iznosa pladene pravne pomoci
prema obracunatoj uputnici u sluaju uspjeha u sporu korisnika pravne pomoci
(¢lanak 37.)

- odredbe kojom se ureduje naCin osiguranja sredstava za pruZanje
primarne pravne pomoci, ovlastenim udrugama i pravnim klinikama ( ¢lanak 53.

stavak 2.)

Ministarstvo pravosuda slijede¢i pravno shvacanje Ustavnog suda
izrazeno u obrazloZenju ranije spomenute Odluke, pristupilo je opseZnoj analizi
postojeceg Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, te njegovih u€inaka u cijelosti,
koristeci upravo misljenje Ustavnog suda o ovoj materiji kao temelj za izmjenu i

onih odredbi Zakona koje su se neovisno od ocjene Suda pokazale manjkavim
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ili su se pojedina zakonska rjeSenja u praksi pokazala nedoreCenima. Rezultat
tog rada je i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, (Narodne novine, broj 81/11), koji je stupio na snagu 15. srpnja 2011.
godine, osim pojedinih odredbi tog Zakona koje e stupiti na snagu 1. sijecnja

2013. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
predstavlja znacajan korak k daljnjem unapredenju sustava pravne pomo¢i u
Republici Hrvatskoj u smislu pribliZavanja sustava krajnjem korisniku kroz
jasnija i suvremenija zakonska rjeSenja, od kojih ¢emo u ovom dijelu opisati ona

najznacajnija.

Slijedom razloga iznesenih u obrazlozenju Odluke Ustavnog suda koncept
egzistencijalnog pitanja kao jednog od uvjeta za odobravanje pravne pomo¢i je
napusten. Korjenitom izmjenom c¢lanka 5. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
stvoren je jasnije definiran okvir za odobravanje pravne pomo¢i kroz uredenje
primarne i sekundarne pravne pomoéi na naCin da su taksativno navedeni
postupci u kojima se ove vrste pravne pomo¢i mogu odobriti 1 predvidena je
iznimka koja za cilj omogucavanje pruZanja pravne pomoci u svim sudskim
gradanskim postupcima kada postoje naroCite konkretne Zivotne okolnosti na
strani podnositelja zahtjeva koje iziskuju intervenciju drZave. Pored navedenog,
vazno je istaknuti da su kraj spomenutih u sustavu zadrzanih vrsta pravne
pomoéi (primarna i sekundarna) razradene i dvije zasebne vrste (oslobodenje od
placanja sudskih troskova i oslobodenje od placanja troSkova sudskog
postupka), a koje su do sada postojale na nacCelnoj razini obzirom na
sveobuhvatnost sustava besplatne pravne pomoc¢i. Nadalje, slijede¢i zahtjeve
odredenosti i preciznosti pravne norme, te ustavnog nacela o pristupu
pravosudu svih pod jednakim uvjetima, ovim izmjenama i dopunama, pristupilo

se kreiranju novog sustava imovinskih kriterija za odobravanje pravne pomoci.

11



Propisan je standard u odnosu na imovno stanje potencijalnog korisnika kao
glavni kriterij u postupku odlucivanja o zahtjevu, a propisane su i iznimke od

opceg pravila.

Zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava, kao najviSeg ustavnog
nacela, usmjerili su na temeljito preispitivanje odredaba kojima je uredena
duZnost odvjetnika da pruzi pravnu pomo¢ s jedne strane, ali 1 moguénost odbiti
pruZanje pravne pomoci s druge strane. Intervencijom u zakonski tekst zadrzano
je opce pravilo prema kojem odvjetnici ne smiju odbiti pruZiti pravnu pomod, ali
su slijede¢i zahtjeve odredenosti i preciznosti pravne norme, jasno i precizno
pobrojani razlozi kada odvjetnici kao pruZatelji smiju odbiti pruZanje pravne

pomodi.

Takoder, postojece zakonsko uredenje povrata placene pravne pomoci
nije bilo na zadovoljavajucoj razini normativnih standarda, stoga se ovim
izmjenama i dopunama precizno 1 sveobuhvatno uredio postupak povrata iznosa
pruZene pravne pomoci. Takoder su otklonjeni uzroci nedoumica i razliCitog
pristupa sudova u tumacenju ove norme vezane i uz pitanje naknade troSkova
spora kada korisnika kao stranku u sudskom postupku zastupa odvjetnik kao
pruZatelj pravne pomodi. Ovim zahvatom u zakonski tekst pored navedenog
otklonjena je i eventualna neravnopravnost stranaka u postupku. Daljnji
pozitivnl uCinci ove intervencije u zakonski tekst ogledaju se u daljnjem
smanjenju troSkova samog sustava kao i stimulaciji odvjetnika kao jedinih

pruzatelja sekundarne pravne pomo¢i.
Kako se sredstva za pravilno funkcioniranje sustava pravne pomoci

osiguravaju u drZavnom proracunu bilo je potrebno kvalitetnijim zakonskim

rjeSenjem urediti pravilnu raspodjelu spomenutih sredstava. Naime, napusten je

12



sustav sintetske podjele koja je unaprijed odredivala podjelu tih sredstva u
postotku prema pruzateljima stvaraju¢i tako pogreSnu predodzbu o stvorenom
modelu financiranja. Odgovornost je drZave, kao garanta usluge ne samo da
osigura dovoljno sredstava u drZavnom proraCunu za funkcioniranje sustava
besplatne pravne pomo¢i, ve¢ da kontrolira i prati njihov utrosak koji mora biti
transparentan, fleksibilan, ali namjenski 1 rasporeden po potrebama, poStujuci

pri tom i mogucénosti Drzavnog proracuna.

Takoder je kroz cijeli zakonski tekst provedeno je“terminoloéko i
postupovno uskladenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi s odredbama

Zakona o opéem upravnom postupku.

Sustav besplatne pravne pomo¢i postaje sveobuhvatni okvir svih oblika
pravne pomoc¢i sustavnim uklju€ivanjem instituta oslobodenja od placanja
sudskih pristojbi i troSkova sudskih postupaka koji su neizostavni dijelovi
sustava koji $titi pravno na pristup sudu. U navedenim podrucjima postojale su
znacajne pravne praznine i zakonska preklapanja posebnih propisa (Zakon o
parni¢nom postupku i Zakon o sudskim pristojbama), koja su bila protivna
naCelima ucinkovitosti i pravne sigurnosti. Sada je jasno 1 precizno propisano
postupanje nadleznih tijela, sudova, korisnika i drugih ukljucenih osoba te je
jasno propisana prednost koju Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i ima u

primjeni pred drugim posebnim propisima u pitanima vezanim za ova podrucja.

Novelom Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i se takoder slijede strateSke
smjernice odredene Strategijom reforme pravosuda za razdoblje 2011. — 2015.
("Narodne novine", broj: 145/2010.) u pogledu unapredivanja propisa vaznih za
ucinkovit postupak pred pravosudnim tijelima, ukljuujuéi rasterecivanje
pravosudnih duZnosnika od nesudbenih poslova (strateSka smjernica 2.10), i u

pogledu uvodenja modernog sustava sudskih pristojbi (strateSka smjernica
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2.12). Suce kao najkvalificiranije djelatnike u pravosudnom sustavu se
rasterecyje odluCivanja o oslobodenju od plac¢anja sudskih pristojbi te
oslobodenja od pladanja troSkova postupka buduéi da ith se na taj nadin
rasterecuje od nepotrebnih nesudskih poslova. Time se daje daljnji doprinos

podizanju uinkovitosti pravosuda.

PrenoSenjem odluCivanja na urede drZavne uprave, unutar sustava
besplatne pravne pomo¢i, omogucuje se sustavna kontrola imovnog stanja
podnositelja zahtjeva 1 ujednadena praksa. U isto vrijeme postiZe se veca
pravednost 1 uinkovitost oslobadanja od placanja pristojbi i troSkova jer ée se
oslobodenje odobravati onima kojima je najpotrebnije te je znatno pojacana
prevencija zlouporaba tih instituta buduéi da sudovi ne raspolazu dovoljnim

mehanizmima za ucinkovite provjere, posebice na preopterecenim sudovima.

Pored navedenog u Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci unijelo se i niz
drugih manje obimnih poboljSanja koja se odnose na: Sirenje kruga pruzatelja
pravne pomoci, znacajnije su ojacani instrumenti provjere imovnog stanja
potencijalnih korisnika pravne pomo¢i, olak§ano je administriranje sustava te je
preciziran postupak izbora Clana Povjerenstva za pravnu pomoé iz redova
ovlaStenih udruga.

Takoder, doneseni su i podzakonski propisi:

- Uredba o tarifi za utvrdivanje vrijednosti iznosa naknade za pruZanje

primarne i sekundarne pravne pomoci ( Narodne novine, broj: 33/11)
- Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekata ovlastenih udruga za

pruZanje primarne pravne pomocCi 1 pravnih klinika te o nacinu

izvjeStavanja o izvrSenju projekata ( Narodne novine, broj: 148/11)
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- Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje pravne pomoéi, obrascu
rjeSenja o odobravanju koriStenja pravne pomo¢i i evidenciji izdanih
rjeSenja o odobravanju koriStenja pravne pomoci (Narodne novine, broj:

148/11)

- Pravilnik o nainu vodenja registra udruga ovla$tenih za pruZanje

besplatne pravne pomo¢i ( Narodne novine, broj: 13/09)
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III. INSTITUCIONALNI OKVIR U REPUBLICI HRVATSKOJ

Institucionalni okvir sustava pravne pomoci organiziran je na nacin da u
prvom stupnju o zahtjevima gradana odlucuju sluZbenici zaposleni na poslovima
rjeSavanja o zahtjevima gradana za odobravanje koriStenja pravne pomodi, u
dvadeset ureda drZzavne uprave u Zupanijama 1 u trinaest ispostava te Gradskom
uredu za opéu upravu Grada Zagreba, koji je za potrebe sustava osnovao 1 Odjel

za besplatnu pravinu pomo¢.

Valja napomenuti da uredi drzavne uprave Cine osnovni institucionalni
okvir sustava. Kako je receno, oni su prvostupanjska javnopravna tijela koja
odlucuju o zahtjevima gradana, te se na postupanje ureda u postupku rjeSavanja
o tim zahtjevima u cijelosti primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku ( Narodne novine, broj: 47/09), osim odredbi o rokovima za donosSenje
rjeSenja u prvom stupnju. Naime, da bi osigurala pravodobna zastita prava
stranke radi koje je stranka i zatraZila odobravanje koriStenja pravne pomoci,
rok za donoSenje uputnice/rjeSenja skraden je na 15 dana od zaprimanja urednog
zahtjeva u nadleznom Utedu. Takvim se zakonskim rjeSenjem u cijelosti
favorizira stranka, na naCin da se sam postupak odluivanja o zahtjevu za
odobravanje koriStenja pravne pomoci po svojoj prirodi smatra hitnim, jer
primjerice, zbog proteka prekluzivnih rokova, prilikom ulaganja pravnih

lijekova, stanka moze ostati zakinuta u ostvarivanju nekog svojeg prava.

Valja ovdje napomenuti, da rad prvostupanjskih tijela u postupku
rjeSavanja o utvrdivanju prava koriStenja pravne pomoc¢i podlijeZe kontroli
drugostupanjskog tijela kroz institut upravnog nadzora, ali i kroz institut zalbe.
Ministarstvo pravosuda, Odjel za besplatnu pravnu pomo¢, osim §to obavlja
strune i upravne poslove vezane za provedbu Zakona o besplatnoj pravnoj

pomodi, rjeSava u drugom stupnju i 0 osnovanosti Zalbi na negativna rjesenja
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ureda drzavne uprave u predmetima odobravanja koristenja pravr{e pomodi.
Takoder, protiv drugostupanjskog se rjeSenja mozZe pokrenuti upravni spor pred
nadleZznim Upravnim sudom. Slijedom iznesenog, vidljivo je da je osigurana
kontrola zakonitosti rada nadleZnih javnopravnih tijela u postupku rjesavanja o

konkretnom pravu stranke.

Povjerenstvo za pravnu pomo¢ savjetodavno je tijelo Ministarstva
pravosuda, broji sedam Cclanova iz redova predstavnika nadleZnih
ministarstava,ovlastenih udruga, sindikata, akademske zajednice i Hrvatske
odvjetnitke komore. U skladu sa relevantnim odredbama Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci, zadaCe Povjerenstva vezane su uz pracenje i analizu stanja u
odobravanju i koriStenju pravne pomodi, davanje misljenja na prijavljene
projekte ovlaStenih udruga te davanje ostalih prijedloga 1 miSljenja o

unapredivanju sustava pravne pomoci.

U lipnju 201 1. godine odrzana je jedna sjednica Povjerenstva, na kojoj je
razmatrana Odluka Ustavnog suda od 6. travnja 2011. godine, kao 1 Nacrt
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci. Zapisnici o odrZanim sjednicama objavljuju se na Internet stranici

Ministarstva pravosuda.
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IV. OSTVARIVANJE PRAVA NA PRAVNU POMOC I UTROSAK
SREDSTAVA U 2011. GODINIL

1. Zahtjevi za ostvarivanje prava na besplatnu pravau pomoé u 2011. godini
Grafikon br. 1

B Prihvaceni zahtjevi

B Odbijeni zahtjevi

O Odbaceni zahtjevi
Obustavljeni zahtjevi

R U postupku odobravanja

4634

Od 1. sijeCnja 2011. godine do 31. prosinca 2011. godine na cijelom
podrudju Republike Hrvatske zaprimljeno je sveukupno 5541 zahtjeva za
besplatnu pravnu pomo¢ od toga je prihvadeno 4634 zahtjeva, odbijeno je 492,
odbadeno ih je 146, obustavljeno 215, dok su ostali zahtjevi na dan 31. prosinca

2011. godine bili u postupku odobravanja.

Nadalje, u promatranom razdoblju izdano je sveukupno 3352 uputnica/
rjedenja o odobravanju koristenja pravne pomoéi (u daljnjem tekstu rjesenja),*
isplaceno je 309.710,77 kuna, dok je na temelju rjeSenja obrafunato

3.673,550.00 kuna’.

* Pored izdanih navedeni broj uputnica obuhvaéa i kreirane, kreirane na dekanju, obratunate, ovjerene, isplacene,
zakljuCene, izmijenjene, poniStene i stornirane uputnice. Navedenim brojem uputnica nisu obuhvadeni
prihvadeni zahtjevi koje su nenadlezni uredi drZavne uprave u Zupanijama proslijedili nadleZnima na tjeavanje,
akojih je 5.

3 Navedena sredstva do¢i ¢e na naplatu kada postupci budu okonéani.
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U usporedbi sa istim razdobljem protekle godine broj podnesenih zahtjeva

porastao je za 13,4%, dok je broj prihvaéenih zahtjeva takoder porastao 13,7%.5

Tako je od 15. srpnja 2011. godine do 31. prosinca 2011. godine broj
podnesenih zahtjeva iznosio 2778, te je od tog u tom razdoblju prihvaceno njih

2373, odnosno 85,4% ’

Kako bi se Sto bolje stekao uvid u ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomo¢ u nastavku su izneseni podaci za svaki pojedini ured drZavne uprave za

razdoblje od 1. sije¢nja 2011. do 31. prosinca 2011. godine.

1. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 112 zahtjeva za besplatnu pravnu
pomo¢, od toga ih je odobreno 83, 6 ih je odbijeno, odbaCeno ih je 16,
obustavljena su 3 postupka.

Takoder, u istom razdoblju izdana su 83 rjeSenja, a isplaceno je 3.824,00 kuna, a

obracunato je 80.645,00 kuna.

2. Brodsko - posavska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 299 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
248, 18 su odbijena, odbaceno ih je 9, obustavijeno 22.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 248 rjeSenja, isplaceno je 22.207,00 kuna,
a obracunato 206.825,00 kuna. Podaci se odnose na Ured u Slavonskom Brodu 1

na Ispostavu Nova Gradiska.

¢ Radi usporedbe sa promatranim razdobljem daju se relevantni podaci za 2010. godinu-Od 1. sije¢nja 2010.
godine do 31. prosinca 2010. godine na cijelom podruju Republike Hrvatske zaprimljeno je sveukupno 4197
zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ od toga je prihvaceno 3267 zahtjeva, odbijeno je 617, odbaceno ih je 113,
obustavljeno 158, dok su ostali zahtjevi u postupku odobravanja.

Nadalje, u promatranom razdoblju izdane su sveukupno 3262 uputnice, isplaceno je 69.170,95 kuna, dok je na
temelju uputnica obradunato 2.040,675.50 kuna

7 Radi usporedbe broj podnesenih zahtjeva za razdoblje od 1. veljate 2009. do 31. prosinca 2009. godine
podneseno 3848 zahtjeva, prihvaceno ih je 2652 tj 68,9%. ’
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3. Dubrovacko-neretvanska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 40 zahtjeva, od toga ih je prihvaéeno 32,
10 ih je odbijeno, odbacen je 1 zahtjev, dok je 1 postupak obustavljen.

Takoder, u istom razdoblju izdana su 32 rjeSenja, isplaceno je 1.100,00 kuna, a

obracunato 24.750,00 kuna.

4. Istarska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 177 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
131, 11 je odbijeno, odbaceno ih je 15, obustavljena su 9 postupka.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 129 rjeSenja, isplaceno je 950,00 kuna, a

obracunato 31.302,00 kuna.

5. Karlovacka Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 388 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
355, 21 ih je odbijeno, odbaceno ih 3, obustavljeno je 5 postupaka.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 355 rjeSenja, ispla¢eno je 16.445,00 kuna,

a obracunato 70.140,00 kuna.

6. PozZesko — slavonska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 144 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
122, 17 ih je odbijeno, 3 su odbacdena, 2 su obustavljena.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 122 rjeSenja, isplaceno je 11.173,00 kuna,

a obraCunato 72.702,00 kuna.

7. Primorsko — goranska Zupanija
U navedenom razdoblju zaprimljeno je 478 zahtjeva, od toga ih je prihvaéeno

418, 39 ih je odbijeno, odbacena su 12, obustavljeno je 5 postupaka.
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Takoder, u istom razdoblju izdano je 418 uputnica, isplaceno je 30.437,00 kuna,
a obracunato 307.355,00 kuna. Podaci ukljucuju uz Ured u Rijeci i ispostave na

Rabu, Malom LoSinju i Delnicama.

8. Sisacko — moslavacka Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 568 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
503, 37 ih je odbijeno, odbaceno 1h je 7, obustavljeno je 17 postupaka.

Takoder, u istom razdoblju izdano 503 rjeSenja, isplaceno je 17.424,00 kuna, a

obracunato 239.650,00 kuna.

9. Zadarska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 202 zahtjeva, od toga ih je prihvaéeno
179, 15 ih je odbijeno, odbaCena su 4 zahtjeva, te je obustavljena su 4
postupaka.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 179 uputnica, isplaceno je 18.745,00 kuna,
a obracunato 103.062,00 kuna. Podaci ukljucuju uz Ured u Zadru i ispostavu u

Benkovcu.

10. Koprivnicko - krizevacka Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 135 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
112, 7 ih je odbijeno, odbaceno ih je 11, obustavljeno je 5 postupaka.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 112 rjesenja, isplaceno je 1.925,00 kuna, a

obracunato 75.855,00 kuna.

11. Krapinsko - zagorska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 118 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
99, 17 ih je odbijeno, 2 odbaceno dok obustavijen nije ni jedan postupak.
Takoder, u istom razdoblju izdano je 99 rjeSenja, isplacdeno je 5.125,00 kuna, a

obracunato 140.265,00 kuna.
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16. Varazdinska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljen je 224 zahtjev, od toga ih je prihvaceno 188,
20 ih je odbijeno, odbaceno ih je 6, a obustavljeno je 9 postupaka.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 188 rjeSenja, isplaceno je 11.115,00 kuna,

a obraCunato 226.050,00 kuna.

17. Viroviti¢ko - podravska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 180 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
150, 22 ih je odbijeno, odbacen nije ni jedan zahtjev, a obustavljeno je 8
postupaka.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 150 uputnica, isplaceno je 16.237,00 kuna,
a obracCunato 153.900,00 kuna. Podaci se odnose osim na Ured u Virovitici i na

ispostave Slatina i Orahovica.

18. Splitsko - dalmatinska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 221 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
203, 16 ih je odbijeno, odbafen nije nmi jedan zahtjev kao ni obustavljen
postupak.

Takoder, u istom razdoblju izdana su 203 rjeSenja , isplaceno je 12.652,00 kuna,

a obraCunato 124.502,00 kuna.

19. Vukovarsko - srijemska Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 438 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
395, 10 ih je odbijeno, odbaceno je 3 zahtjeva, a obustavljeno 29 postupaka.
Takoder, u istom razdoblju izdano je 395 rjeSenja, isplaceno je 48.580,00 kuna,
a obraCunato 444.635,00 kune.
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20. Zagrebacka Zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 247 zahtjeva, od toga ih je prihvacdeno
159, 60 ih je odbijeno, odbaceno 19, obustavljena su 3 postupka.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 159 rjeSenja, isplaceno je 4.100,00 kuna, a

obracunato 54.553,50 kuna.

21. Grad Zagreb \

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 440 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno
323, 85 th je odbijeno, odbaceno je S zahtjeva, a obustavljeno 22 postupka.
Takoder, u istom razdoblju izdano je 232 rjeSenja, isplaceno je 12.749,00 kuna,

a obracunato 124.165,00 kuna.
2. Vrste pravne pomoci

Pravna pomoé ostvaruje se kao primarna ili sekundarna, a u skladu sa
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i uvode
se 1 dvije nove i zasebne vrste pravne pomoci: oslobodenje od placanja sudskih
pristojbi 1 oslobodenje od pladanja troSkova sudskog postupka (od 1. sijecnja

2013. godine).

Primarna pravna pomo¢ obuhvaca: pravni savjet, sastavljanje podnesaka
pred javnopravnim tijelima, zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima

1 pravnu pomo¢ u mirnom izvansudskom rjeSavanju sporova.
Sekundarna pravna pomo¢ obuhvaca: pravni savjet, sastavljanje

podnesaka u sudskim postupcima, zastupanje u sudskim postupcima, pravnu

pomo¢ u mirnom rjesenju spora.
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Grafikon br. 2 Vrste pravne pomoéi®

Pravni savjet

# Sastavljnju podnesaka pred
javnopravnim tijelima

O Zastupanje u postupcima pred
javnopravnim tijelima

OMirno izvansudsko rjeSavanje
sporova

M ESLJP i medunarodne organizacije

@& Zastupanje pred sudom

B Postupci mirenja

El Zastupanje pred Upravnim sudom
RH

M Sastavljanje pismena u sudskim
postupcima

Uvidom u statistiCke podatke koji se vode pri Ministarstvu pravosuda,
proizlazi da se KkoriStenje pravne pomoci u promatranom razdoblju CeSce
odobravalo za sekundarnu pravnu pomo¢ i to za 3735 od ukupno 4636
odobrenih zahtjeva, odnosno u 80,56% slucajeva, nego za primarnu pravnu
pomo¢ koja je odobrena u 245 slu€ajeva odnosno u 5,28%, te za pravni savjet u

660 slucajeva,odnosno 14,23 % slucajeva.

U odnosu na ukupno odobrenu sekundarnu pravnu pomo¢ korisnicima je
naj¢eSée odobravana pravna pomo¢ u vidu zastupanja pred sudom u 3394
slucaja tj. 90,87%, te sastavljanje podnesaka pred sudom u 340 slucajeva, tj u
8,13%. Sto se tiGe primarne pravne pomoéi ona se u odnosu na ukupno iskazan
broj odobrene primarne pravne pomoci CeSCe odobravala za sastavljanje
podnesaka pred javnopravnim tijelima odnosno u 221 slucaju tj. u 88,4% , dok

se u odnosu na zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima takva

¥ Obzirom da je Novela Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, stupila na snagu 15. srpnja 201 1. godine, te su se
Pravilnici donijeli u studenom 2011. godine u izradi je dogradnja aplikacije za besplatmu pravu pomoc, te ce se
ista poceti koristiti tijekom 2012. godine u skladu s novim zakonskim rjeSenjima. Stoga se u ovom Izvjes¢u
koriste podaci iz aplikacije koja sustav prati prema starom modelu.
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pravna pomo¢ odobrila u 24 slucaja (9,8%), te za pravnu pomo¢ u mirnom

rjeSavanju spora pred sudom (0,02%).

Nadalje, za primarnu pravnu pomo¢, u promatranom razdoblju isplaé¢eno
je ukupno 13.450,00 kune, dok je za sekundarnu isplaceno 329.138,26 kuna,
odnosno sveukupno 342.588,26 kuna. No, ono §to je relevantno za troSak
sustava besplatne pravne pomo¢i sa pozicije drzavnog proracuna je da ukupan
iznos rezerviranih sredstava za izdane uputnice/rjeSenja, za izvjestajno razdoblje
iznosi 3.663.800,00 kuna, a koja naplata se oCekuje u slijede¢ih godinu do dvije

dana ovisno o trajanju postupka.’

Potrebno je istaknuti da je nakon stupanja na snagu Novele Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i 15. srpnja 2011. godine, doslo do povecanja broja
podnesenih i odobrenih zahtjeva za koriStenje pravne pomo¢i, $to je u konacnici
imalo znatni ucinak i na raspoloZiva sredstva u drzavnom proracunu osigurana
za tu svrhu. Tako je za spomenuto razdoblje ispladeno 98.727,61 kuna, no

rezervirano je za naplatu jos 1.875.355,00 kuna.

® Rezervirana sredstva su na poziciji besplatne pravne pomodi ¢&ija se naplata o&ekuje tijekom 2012 i 2013
godine, obzirom na duljinu trajanja postupka, jer se ratuni za obavljene usluge od strane odvjetnika placaju po
izvr¥enim radnjama u postupku ili po zavretku postupka.
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3. Postupci u kojima se odobrava pravha pomoé

Grafikon br. 3. Vrste postupaka u kojima je odobrena pravna pomoc¢ u

2011.g
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U 2011. godini pravna pomo¢ najéeSée se odobravala u obiteljsko
pravnim postupcima. Takvih je postupaka bilo 2494 tj. 53,81%. Sljedeéi po
ucestalosti su ovr$ni postupci kojih je u protekloj godini bilo 552, odnosno
11,91%. Na treCem mjestu su postupci u svezi sa vlasniStvom kuce ili stana
potrebnih za stanovanje, odnosno sredstava za rad podnositelja zahtjeva, a kojih
je u promatranom razdoblju bilo 348, odnosno 10,72% slucajeva. 258, odnosno
7,95% sluCajeva odnosi se na ostale postupke koji su u vezi sa stvarnim
pravima. Pravna pomo¢ odobrena je zZrtvama obiteljskog nasilja u 5,42%
odnosno 176 postupaka. Pravna pomo¢ je odobrena u radno pravnim postupcima
u 121 postupku, tj. u 3,72% slucajeva. U upravnim postupcima vezanim uz
mirovinsko osiguranje u 89 slucajeva, odnosno 2,74%, zatim postupcima za

ostvarivanje prava na socijalnu skrb u 50 sluéajeva tj. 1,54%. Pravna pomo¢
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zrtvi kaZnjivog djela odobrena je u 16 odnosno 0,49 % sluajeva, u postupcima
za utvrdivanje prava na zdravstveno osiguranje u 16, 0,49 %, u upravnim
postupcima koji se vode zbog statusnih stvari u 16, 0,49% slucajeva. U
postupcima pred Ustavnim sudom u 7, odnosno 0,21% slucajeva. U postupcima
po izvanrednim pravnim lijekovima 0,15%, te u postupcima pred Europskim
sudom za ljudska prava u 0,12%. U upravnim postupcima koji se odnose na

boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj 0,24% slucajeva.

U izvjeStajnom razdoblju Ministarstvo pravosuda zaprimilo je sveukupno

90 Zalbi, od Cega je rijeSeno njih 82.

Takoder, protiv drugostupanjskih rjeSenja Ministarstva pravosuda u 2011.
godini podneseno je sveukupno 12 tuzbi Upravnom sudu Republike Hrvatske, a

koje je Sud odbio kao neosnovane.'®

4. Korisnici pravne pomoci

a)Korisnici pravne pomoci prema drzavljanstvu

Sukladno odredbi ¢lanka 7. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, korisnici
pravne pomo¢i mogu pored hrvatskih drzavljana biti 1 stranci na privremenom ili
stalnom boravku pod uvjetom uzajamnosti, azilanti, traZitelji azila ako im zastita
nije osigurana posebnim propisom, stranci pod supsidijarnom i stranci pod
privremenom zastitom. Takoder korisnici su i djeca stranci koja su u Republici
Hrvatskoj zareCena bez pratnje roditelja ili zakonskog zastupnika. Takoder u
skladu s Novelom iz srpnja 2011. godine to su i stranci koji nezakonito borave i

stranci na kratkotrajnom boravku koji su u postupku donoSenja rjeSenja o

U 2010. godini protiv drugostupanjskih rjeenja Ministarstva pravosuda podneseno je sveukupno 9 tuzbi
Upravnom sudu Republike Hrvatske od kojih je, 7 odbijeno kao neosnovane, dok je u dva slu¢aja ponistio
drugostupanjsko rje$enje Ministarstva i vratio na ponovno rjefavanje.
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protjerivanju te u postupku donoSenja rjeSenja o napustanju Republike

Hrvatske.

U promatranom razdoblju, najviSe korisnika besplatne pravne pomo¢i bili
su hrvatski drzavljani, njih 4552. Od stranaca, besplatna pravna pomo¢ najcesce
se odobravala drZavljanima Bosne i Hercegovine (38), zatim Srbije (7), po dvoje

drzavljana Afganistana, Ceske i Makedonije, te po jednom Poljske, Rumunjske i

Ukrajine.
b)Korisnici pravne pomoéi prema prebivalistu/boravistu

Besplatnu pravnu pomo¢ najceS¢e su koristili gradani s prebivaliStem u
Sisacko-moslavackoj zupaniji (499). Na drugom mjestu su gradani iz Osjecko-
baranjske (474), Primorsko-goranske (415), Vukovarsko-srijemske Zupanije
(393). Zatim gradani Karlovacke Zupanije (352), Grada Zagreba (323),
Medimurske (259), Brodsko-posavske (246), Splitsko-dalmatinske (202),
VaraZdinske (187), Zadarske (178), Zagrebacke (160), Sibensko-kninske (151),
Viroviticko-podravske Zupanije (150), Istarske (130), PoZesko-slavonske (122),
Koprivnicko-krizevaCke (112), Krapinsko-zagorske (100), Bjelovarsko-
bilogorske (82), Licko-senjske (45) i Dubrovacko-neretvanske (37).
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S. PruZatelji pravne pomodi

U skladu sa zakonskim odredbama ovlasteni pruzatelji su: su odvjetnici,
ovlastene udruge, visoko uciliste putem pravne klinike i od 1. sijecnja 2013.
godine u skladu s izmjenama 1 dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi i
ured drzavne uprave u Zupaniji 1 Ured Grada Zagreba, koji su u skladu sa

Zakonom ovlasteni pruZzati pojedini oblik pravne pomoci.

Odvjetnici pruzaju primarnu i sekundarnu pravnu pomo¢.

Odvjetnik ne smije odbitt pruziti pravnu pomo¢, osim u slucajevima
navedenim u Clanku 10. Zakona o besplatnoj pravnoj pomodéi. Naime, ova
situacija kako je bila uredena Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i ( Narodne
novine, broj: 62/08), bila je predmetom ocjene ustavnosti te je Ustavni sud u
svojoj Odluci iznio stav da takvo zakonsko rjeSenje ne udovoljava zahtjevu
pravne sigurnosti i vladavine prava, stoga su se novim zakonskim rjeSenjem
preciznije odredili sluéajevi kada odvjetnik moze uskratiti pruZiti pravnu pomoc.
Takoder, je ureden institut prigovora stranke Ministarstvu pravosuda koje po
takvom prigovoru obavjeStava Hrvatsku odvjetni¢ku komoru radi poduzimanja
potrebnih mjera propisanih op¢im aktima Komore, te predvida kreiranje lista
odvjetnika po Zupanijama koji su posebno zainteresirani za sudjelovanje u
sustavu pravne pomo¢i. Popis odvjetnika tj. liste za pojedinu Zupaniju prilazu uz
pozitivno rjeSenje o odobravanju koristenja pravne pomo¢i, kako bi se izbjeglo
Hutanje” korisnika u potrazi za odvjetnikom koji ¢e pruZiti odobrenu pravnu
pomo¢. Takoder jasnije je ureden 1 odnos korisnika i odvjetnika kao
punomocénika u slucaju kada je ovaj pruzatelj pravne pomoci. Tako Clanak 10.

Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i propisuje:
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(1) Odvjetnici pruzaju primarnu i sekundarnu pravnu pomo¢ propisanu
odredbama ovoga Zakona.

(2) Odvjetnik ne smije odbiti pruziti pravau pomo¢ u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka odvjetnik mozZe odbiti pruZiti pravau
pomo¢ u sljedecim slucajevima:

a)  ako je on ili koji drugi odvjetnik koji je radio ili radi u istom uredu u istoj
stvari ili stvari koja je s njome pravno povezana zastupao protivnu stranku ili
obje stranke, dao im pravni savjet ili od njih primio uputu

b)  ako je u istoj stvari ili stvari koja je s njome pravno povezana radio kao
odvjemicki vjezbenik kod odvjetnika koji je zastupao protivnu stranku

¢)  ako je u istoj stvari ili stvari koja je s njome pravno povezana radio kao
sudac, drzavni odvjetnik ili kao sluzbena osoba u upravnom ili drugom postupku
d)  ako mu je Hrvatska odvjetnicka komora odobrila pruzanje specijalizirane
pravine pomoci, a rijec je o predmetu koji ne pripada njegovoj priznatoj
specijalnosti.

(4) Korisnik pravne pomoci moze o odbijanju pruzanja pravne pomoci pisanim
putem obavijestiti Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, koje ¢e o tome
bez odgode izvijestiti Hrvatsku odvjetnicku komoru kako bi Hrvatska
odvjetnicka komora utvrdila opravdanost navedenog odbijanja.

(5) Neosnovano odbijanje pruzanja pravne pomoci smatrat ce se u smislu ovoga
Zakona nesavjesnim pruzanjem pravne pomoci.

(6) Hrvatska odvjetnicka komora, radi olakianja izbora pruzatelja, sastavit ée
za svaku Zupaniju popise odvjetnika koji su izrazili interes za pruzanje pravne
pomoci. Popisi ¢e se obnavljati najmanje jedanput godisnje.

(7) Na medusobne odnose izmedu korisnika pravne pomoéi i odvjetnika kao
pruzatelja pravie pomoéi te na prava i obveze korisnika pravne pomoci kao
stranke u postupku i odvjetnika koji pruza pravau pomoé¢ kao punomocénika u
postupku  primjenjuju se odredbe posebnih propisa kojima se wureduje
odvjetnicka sluzba te svih mjerodavnih postupovnih i drugih propisa, ako ovim
Zakonom nije drukcije propisano.

Ovlastene udruge u skladu s uvjetima i na naCin propisan Zakonom o

besplatnoj pravnoj pomoéi pruzaju primarnu pravnu pomoc.
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Ovlastene udruge ne smiju odbiti pruZiti pravnu pomo¢ donosiocu rjeSenja
o odobravanju koristenja pravne pomo¢i.Udruga stjece ovlast za pruZanje pravne
pomodci upisom u registar udruga koje pruzaju pravnu pomo¢ pri ministarstvu
nadleZznom za poslove pravosuda. Udruga se upisuje u registar kada pruzi
dokaze da je osigurala pruzanje pravne pomoéi od strane osobe koja ima
diplomski studij prava, ima poloZen drZavni struémi ili pravosudni ispit i
najmanje dvije godine radnog staZa u struci, odnosno znanstveno zvanje te kada
pruZi dokaze o uplati osiguranja od odgovornosti za Stetu nanesenu stranci
pruZzanjem pravne pomod¢i u visini od 50% osiguranja propisanog Zakonom o
odvjetnistvu. Ovlastene udruge mogu pruZati pravinu pomoc 1 osobama koje nisu
korisnici pravne pomoci prema odredbama ovoga Zakona, ali izvan sredstava
odobrenih na temelju projekta i bez prava na naknadu. U slu€aju postupanja
protivno odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci rjeSenjem Ce se
izbrisati ovlaStena udruga iz Registra udruga ovlaStenth za pruZanje besplatne
pravne pomoci. Protiv rjeSenja o brisanju udruge iz Registra udruga ovlaStenih
za pruzanje besplatne pravne pomoéi ne moZe se izjaviti Zalba, ve¢ se moZe

pokrenuti upravni spor.

Tijekom 2011. godine, odnosno u izvjeStajnom razdoblju, doregistrirane
su tri udruge i to'':  Hocu kuéi“ iz Knina, ,Udruga dragovoljaca i veterana
Domovinskog rata RH“ iz Zagreba i ,,Agencija pravne pomo¢i Srijem“ iz

Lovasa.

' Ukupno je registrirano 31 udruga pri Ministarstvu pravosuda do 31. 12. 2011.godine Najvise udruga, njih 13
ima svoje sjediite na podrugju Grada Zagreba, 4 udruge imaju sjediste na podrugju Vukovarsko-srijemske
Fupanije, 4 na podru&ju Osjecko-baranjske, 2 na podru&ju Sibensko-kninske te po jedna na podrudju Karlovacke,
Koprivnicko-krizevacke, Istarske, Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-goranske, Splitsko—dalmatinske, Sisacko—
moslavacke i Brodsko-posavske.
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Temeljem evidencija kojima raspolaZe Ministarstvo pravosuda vidljivo je
da suu 2011. godini pravnu pomo¢ u 83,4% slucajeva pruzili odvjetnici, dok su

udruge pruZile pravnu pomoé u 16,7% sluéajeva. 2

U nastavku su izneseni podaci o pruzateljima besplatne pravne pomoci

prema vrstama pruzatelja za pojedinu Zupaniju, kako slijedi:

Bjelovarsko-bilogorska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 91%
slu€ajeva, a od strane udruga u 9.1% slucajeva.

Brodsko-posavska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 96%
slu¢ajeva, a od strane udruga u 4%.

Dubrovac¢ko-neretvanska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u
100% slucajeva.

Grad Zagreb, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 95,3% slucajeva,
a od strane udruga u 4.8% slucajeva.

Istarska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 87.5% slucajeva, a od
strane udruga u 12.5% slucajeva.

Karlovaé.ka, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Koprivnicko-krizevacka, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u
100% slucajeva.

Krapinsko-zagorska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100%
slucajeva.

Licko-senjska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 100%
slucajeva.

Medimurska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Osjecko-baranjska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 62.5%

sluCajeva, a od strane udruga u 37.6% slucajeva.

2 Postotak je izratunat na temelju obratunatih uputnica/rje$enja temeljem kojih je besplatnu pravau pomoé
pruZio odvjetnik i uputnica/rjeSenja koje su uz kvartalno izvje$ce podnijele ovlastene udruge nadleznom uredu
drZavne uprave, a temeljem kojih su iste pruZile pravnu pomog.
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Pozesko-slavonska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 75.9%
slucajeva, a od strane udruga u 24,2% slucajeva.

Primorsko-goranska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 56.2%
slucajeva, a od strane udruga u 43.9%.

Sisacko-moslavacka, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 72,8%, a
od strane udruga 27,2%

Splitsko-dalmatinska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 93.9%
sluCajeva, a od strane udruga u 6.2% slucajeva.

Sibensko-kninska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 91.2%
slu€ajeva, a udruga 8,9%.

Varazdinska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Viroviti¢ko-podravska, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 92.4%
slu€ajeva, a udruga 7.7%.

Vukovarsko-srijemska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 97.1%
sluajeva, a od strane udruga u 3%.

Zadarska, pravna pomoc¢ pruZena je od strane odvjetnika u 79,4% slucajeva, a
od strane udruga u 20,7%

Zagrebad&ka, pravna pomo¢ pruZena je od strane odvjetnika u 100% sluéajeva.

Pravne klinike. Sto se tie pravnih klinika kao ovladtenih pruzatelja
primarne pravne pomoci, sam Zakon zadrZao se na otvaranju mogucnosti
djelovanja pravnih klinika te propisivanja oblika i naCina pruZanja pravne
pomo¢i, ne zadiruéi pri tom u autonomiju sveuciliSta, kao i mogucnost
financiranja rada istih iz razliCitih izvora. Pravne klinike predstavljaju nadin
pruzanja pravne pomoci, povezivanjem studija prava i davanjem pravnih savjeta
gradanima. Krajnji cilj i smisao tih klinika je zapravo omogucavanje studentima
da kroz prakti¢an rad i strucni nadzor steknu potrebno iskustvo i osposobe se za
prakti¢nu primjenu prava. Za sada u Republici Hrvatskoj djeluju dvije pravne

klinike na pravnim fakultetima u Splitu i Zagrebu. Valja napomenuti da gradani
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joS nisu prepoznali puni potencijal klinika kao pruzatelja primarne pravne
pomodi, Sto ne znaci da u doglednoj buduénosti kvaliteta i strunost pravnih

klinika nece biti prepoznate.

6. Financiranje

Sredstva za organiziranje sustava i pruZanje pravne pomo¢i na temelju
rjeSenja o odobravanju koriStenja pravne pomoéi osiguravaju u drZavnom

proracunu.

Ministar pravosuda odlukom dodjeljuje financijska sredstva radi
financiranja projekta ovlastenih pruZzatelja primarne pravne pomoci, koja su za

tu svrhu osigurana u drzavnom proracunu.

Ministarstvo pravosuda svake godine, raspisuje javni natjecaj za dodjelu
sredstava za financiranje projekata udruga ovlastenih za pruZanje besplatne
pravne pomoci i pravnih fakulteta za rad pravnih klinika iz sredstava za pruzanje
besplatne pravne pomodi. U protekloj godini Javni poziv za podno3enje
projekata na NatjeCaj objavljen je 20. sijeCnja 2011. godine, te je zakljuéno sa
20 veljace 2011. godine ukupno zaprimljeno 13 projekta od strane udruga i
pravnih klinika iz Zagreba i Splita.

Prijavljeni projekti morali su sadrZavati dokumentirane podatke o broju
sluajeva pruZene pravne pomoci iz prethodne godine ako je udruga pruZala
pravnu pomo¢ u toj godini, odredenje o pravnom podrucju i vrsti postupaka za
koje Ce se pruzati pravna pomo¢, odredenje o podru¢ju na kojem ce djelovati, uz
navodenje jedinica lokalne i podrucne (regionalne samouprave) u kojima udruga

namjerava pruZati pravnu pomo¢, kao i podatke o broju kvalificiranih osoba za
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pruZanje pravne pomoci i njthovom radnom vremenu na teritorijalnom podrudju

djelovanja.

O predloZenim projektima misljenje moze dati 1 Povjerenstvo za pravnu
pomo¢, na temelju utvrdenih kriterija, dok kona¢nu odluku o dodjeli sredstava
donosi ministar pravosuda. Takoder, Zakon propisuje da ovlaStene udruge mogu
pruZati primarnu pravnu pomoc¢ 1 osobama koje nisu korisnici pravne pomo¢i po
odredbama ovog Zakona i koja se ne financira sredstvima iz DrZavnog
proracuna. Na taj se nacin uvazava dosadasnji rad udruga i omogucava se njihov

daljnji rad.

Nakon otvaranja ponuda i detaljnog uvida u priloZenu dokumentaciju
svake pojedine udruge, utvrdeno je da su sve pristigle prijave projekata
zadovoljile formalne uvjete natjeCaja, te su financijska sredstava dodijeljena

Odlukom ministra pravosuda od 16. svibnja 2011. godine. kako slijedi:

1.Udruga Zena Vukovar | 27 podova © | 13.658,00 kn
2.Centar za mir, nenasilje

1 ljudska prava Osijek 23 bodova 11.635,00 kn
3.Informativno pravni 21 bodova 10.623,00 kn
centar

4.Zenska udruga Izvor 23 bodova 11.635,00 kn
5.Udruga dragovoljaca i

veterana domovinskog 20 bodova 10.117,00 kn
rata

6.Sudacka mreza 26 bodova 13.152,00 kn

36




7.Projekt gradanskih 23 bodova 11.635,00 kn
rava Sisak

8.Udruga za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i | 23 boda 11.635,00 kn
Zakonitost prava

9.Udruga za pomo¢ i

edukaciju Zrtava 18 bodova 9.105;00 kn
mobbinga

10.Hrvatska udruga za 22 bodova 11.129,00 kn
mirenje

11.Centar za participaciju
zena u drustvenom zivotu | 23 bodova 11.635,00 kn

12.Centar za gradanske
inicijative Porec 23 bodova 11.635,00 kn

13.Hrvatski pravni centar | 27 bodova 13.658,00 kn

Nakon proteka roka za prigovor na rezultate natjeCaja sklopljeni su
ugovori o financiranju projekata udruga ovlastenih za pruZanje primarne pravne
pomoci i pravnih fakulteta za rad pravnih klinika iz sredstava za pruZanje
besplatne pravne pomoci za 2011. godinu sa 13 udruga. Na taj je nacin
udrugama za projekte pruZanja pravne pomoci iz DrZavnog proracuna u 2011.

godini dodijeljeno sveukupno 151.252,00 kn.

Pravilnikom o kriterijima za vrednovanje projekata udruga ovlastenih za
pruZanje primarne pravne pomo¢i i pravnih klinika te o nainu izvjeStavanja o
izvrenju projekata propisano je da su pruZatelji primarne pravne pomoci duZni
podnositi godi$nja izvjeS¢a o utroSku sredstava odobrenih na temelju projekta

Ministarstvu pravosuda i to do 15. sijeénja tekuce godine za prethodnu godinu.

37




NeutroSena sredstva udruge 1 pravne klinike kojima je projekt odobren

duZni su uplatiti u DrZzavni proracun, najkasnije 15 dana od podno3enja izvjesca.

Isplata iz prorauna za pruZanje primarne i sekundarne pravne pomoci
ispladuje se odvjetnicima na temelju obracuna troskova u skladu s rjeSenjem o
odobravanju koristenja pravne pomo¢i. Ministarstvo pravosuda daje suglasnost
na obracun troskova i u skladu s tim daje nalog za placanje temeljem
obracunatih troskova. Obracun troskova usluge koju pruzaju odvijetnici vrsi se
temeljem uredno dostavljene dokumentacije 1 raCuna od strane odvjetnika

pruZatelja pravne pomoci.

Vrijednost iznosa naknade za pruzenu pravnu pomo¢ kada istu pruzaju
odvjetnici, sukladno ¢lanku 60. stavku 2. Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi,
odreduje se Uredbom Vlade Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva
pravosuda, a u okviru sredstava osiguranih u drZavnom proraunu za

proracunsko razdoblje.

Imajuci u vidu odredbe ¢l. 54. st. 7. i st. 8. Zakona prema kojima uredi
drzavne uprave mogu donijeti u pojedinom mjesecu rjeSenja za koriStenje
sekundarne pravne pomoc¢i samo u vrijednosti koja ne prelazi 90% osiguranih
sredstava za besplatnu pravnu pomo¢ za tekuci mjesec, odnosno 10% vrijednosti
za hitne slu€ajeve u postupcima u kojima bi stranka izgubila neko pravo
protekom roka do kojeg bi mogla ostvariti pravo na pravnu pomo¢, namece se
nuznost da svaki ured drzavne uprave mora biti upoznat s vrijednosti postupka u
Casu donoSenja rjesSenja o koristenju pravne pomoci, stoga se uredbom utvrduje
vrijednost postupaka na nacin da je utvrdena vrijednost pojedine pravne radnje
te da se za pojedinu vrstu postupka utvrduje potreban broj bodova i vrsta
pravnih radnji. Takvim uredenjem, omoguduje se sustavna kontrola utroSka

sredstava i Ministarstvo pravosuda ima uvid u stvarno isplacena sredstva za
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pravnu pomod¢, ali i ona rezervirana sredstva €ija se naplata oCekuje u buducem

razdoblju.

Tako je u izvjestajnom razdoblju na podrucju cijele Republike Hrvatske
za pravnu pomo¢ isplaceno 342.588,26 kn, no rezervirana sredstva (naplata se

o&ekuje tijekom narednog razdoblja) iznose 3.647.600,00 kn".

Nadalje, odobravanje pravne pomo¢i odnosi se na potpuno ili djelomicno
osiguravanje placdanja troskova pravne pomodi ovisno o imovinskom stanju
podnositelja zahtjeva. Naime, predvidena je moguénost da korisnik pravne
pomodi, zavisno od svojih materijalnih prilika, sudjeluje u troSkovima postupka
u odredenom postotku. PredloZeno rjeSenje omogucuje racionalno koristenje
sredstava kao i jaCanje odgovornosti pojedinca pri pokretanju i vodenju
postupaka. Ujedno se omogucéava ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ veéem

broju korisnika uz ista raspoloZiva sredstva.

Ovdje valja napomenuti da je Novelom Zakona iz srpnja 2011, detaljno
ureden naCin povrata isplacenog iznosa koriStene pravne pomoc¢i u slucaju

uspjeha u sporu korisnika pravne pomoci.

Zakonom je u ¢lanku 39. otvorena mogucnost da ministar financija moze
intervenirati u postupak i naCin obracuna troSkova, buduéi da se isplate u
konacnici vrse iz drzavnog proracuna putem drZavne riznice. Ovu mogucnost
ministar financija ne mora Kkoristiti ako ocijeni da postojeéi propist o
financijskom poslovanju na zadovoljavaju¢i naCin ureduju isplate prema

obracunatim troSkovima.

" Utrogena i rezervirana sredstva za 2011. godinu po pojedinim uredima drzavne uprave nalaze se u tabelarnom
prilogu.
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Prema podacima iz sustava DrZavne riznice za 2011. godinu aktivnost
A630048 Besplatna pravna pomo¢ planirana je u ukupnom iznosu od
4.000.000,00 kuna, te je provedenom preraspodjelom Vlade Republike Hrvatske
i provedenim preraspodjelama do 5% po odobrenju ministrice financija
smanjena na iznos od 1.671.300,00 kuna. Isto tako, prema podacima iz sustava

DrZavne riznice ukupno su utroSena sredstva u iznosu od 1.601.906,42 kuna.

Proracuni pojedinih ureda drZavne uprave u 2011. godini iznosili su kako

slijedi':

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, 63.262,00 kn
Brodsko-posavska Zupanija, 234.262,00 kn
Dubrovacko-neretvanska zupanija, 30.000,00 kn
Grad Zagreb, 452.190,00 kn

Istarska Zupanija, 80.000,00 kn

Karlovaéka Zzupanija, 133.262,00 kn ,
Koprivnicko-krizevacka zupanija, 54.000,00 kn,
Krapinsko-zagorska zupanija, 90.000,00 kn
Licko-senjska Zaupanija, 64.000,00 kn
Medimurska Zupanija, 124.000,00 kn
'Osjecko-baranjska Zupanija, 450.000,00 kn
PozeSko-slavonska Zupanija , 40.000,00 kn
Primorsko-goranska zupanija , 140.000,00 kn
Sisacko-moslavacka zupanija , 222.262,00 kn
Splitsko-dalmatinska zupanija, 140.000,00 kn
Sibensko-kninska Zupanija, 100.000,00 kn
Varazdinska Zupanija, 220.000,00 kn
Viroviti¢ko-podravska zupanija, 82.000,00 kn

'“" Neufrosena (nerezervirana) sredstva vracaju se krajem proratunske godine w DrZavni proratun. Iznos

sredstava koja se vraaju predstavlja razliku proratuna pojedine Zupanije i rezerviranih sredstava izdanih
uputnica/rjeSenja (predmetna tablica rezerviranih sredstava nalazi se u prilogu)
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V. AKTIVNOSTI MINISTARSTVA PRAVOSUDA

Hrvatski sabor usvojio je u svibnju 2011. godine IzvjeS¢e o ostvarivanju

prava na besplatnu pravnu pomo¢ 1 utroSenim sredstvima u 2010. godini.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi
stupio je na snagu 15. srpnja 2011. godine. Ove izrﬁjene uklonile su
nedostatke uoéene u primjeni Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i i ugradene
su primjedbe Ustavnog suda. Na taj nacin olakSan je pristup korisnicima
sustavu besplatne pravne pomoci $to je vidljivo iz poveéanog broja zahtjeva

za ostvarivanje besplatne pravne pomoci.

Slijedom zakonskih rjeSenja novele Zakona o besplatnoj pravnoj pomocdi
iz srpnja 2011. godine, izradeni su i objavljeni provedbeni propisi i to:
Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i, obrascu rjeSenja
o odobravanju koriStenja pravne pomodi i evidenciji izdanih rjeSenja o
odobravanju koriStenja pravne pomoc¢i i evidenciji izdanih rjeSenja o
odobravanju koristenja pravne pomoci (Narodne novine, broj: 148/11) i
Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekata udruga ovlaStenih za
pruZanje primarne prane pomo¢i i pravnih klinika te o nacinu izvjeStavanja o
izvrSenju projekta (Narodne novine, broj: 148/11) od 16. studenog 2011.

godine.
Takoder, u cilju osiguranja pristupa sustavu besplatne pravne pomoci

Ministarstvo pravosuda 1 Hrvatska odvjetnicka komora nastavlja s izradom

liste odvjetnika koji su zainteresirani za pruZanje besplatne pravne pomo¢i.
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Predstavnici Ministarstva pravosuda, OpcCinskog gradanskog suda u
Zagrebu te Hrvatske odvjetni¢ke komore sudjelovali su na medunarodnoj
konfernciji pod nazivom "Legal Civil Aid in South-Eastern Europe", 20 i 21
listopada 2011. godine u Kijevu u organizaciji francuskog veleposlanstva u
Ukrajini. Kako je tema konferencije bila vezana za sustav besplatne pravne
pomoci, hrvatski predstavnici odrzali su nekoliko predavanja na tu temu, te
su predstavnici drZava sudionica (Ukrajina, Srbija, Rumunjska, Moldavija,
Makedonija, Bugarska, Bosna i Hercegovina i Albanija) iskazali veliki
interes za hrvatski model sustava besplatne pravne pomoci. Konferencija je
potaknula jaCanje suradnje zemalja jugoistoéne Europe na tom polju

izmjenom tzv. "dobre prakse".

14. studenoga 2011. godine zapoCela je provedba Twinning Light
projekta,“Unapredenje sustava pravne pomo¢i “ ,vrijednog 230.000 eura koji
se financira u sklopu IPA 2009 programa EU za Hrvatsku. Zemlja partner je
Republika Litva. Cilj projekta je ojacati efikasnost i profesionalizam u
sudstvu u kontekstu Sireg pristupa pravosudu za sve druStvene skupine.
Vaznost ovog projekta za sustav pravne pomoci Republike Hrvatske ogleda
se prvenstveno u tom S§to Ce se sustavnom analitikom postojeceg
zakonodavnog okvira besplatne pravne pomo¢i ispraviti uoceni nedostaci, te

¢e se tako iskoristiti puni potencijal sustava.

Takoder, u prostorijama Pravosudne akademije u sklopu provedbenih
aktivnosti opisanog projekta odrzan je 19. prosinca 2011. godine Okrugli stol
za suce 1 odvjetnike. Glavni cilj okruglog stola bio je dobivanje struénog
miSljenja sudaca koji donose odluke u predmetima iz podrucja gradanskog
prava te odvjetnika koji pruZaju besplatnu pravnu pomo¢, s naglaskom na

nedostatke sustava na svim razinama provedbe, a koje miSljenje Ce biti od
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znaCaja pri uvodenju potrebnih poboljSanja u postojeu strukturu sustava

besplatne pravne pomoci, procedure 1 praksu.

Nadalje, predstavnici Ministarstva pravosuda i Opéinskog gradanskog
suda u Zagrebu u sklopu edukacijskog programa Pravosudne akademije su 1.
prosinca 2011. godine u Zagrebu i 24. sijeCnja 2012. godine u Rijeci odrzali
seminar za ukupno 40 — tak sudaca opc¢inskih i Zupanijskih sudova i sudskih
savjetnika na temu ,, Novela Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci®, u cilju
daljnjeg upoznavanja sudaca o vaZnoj ulozi suda u svijetlu novih zakonskih

rjeSenja.
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VI. OCJENA STANJA

Od pocetka primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, podaci govore
u prilog razvoja sustava, na nacin da se broj podnesenih zahtjeva kao i
odobrenih zahtjeva za koriStenje pravne pomoc¢i povecao. Posebno je porast
vidljiv u odobravanju i koriStenju sekundarne pravne pomo¢i i koriStenju
pravnog savjeta kao oblika koji korisnicima olakSava analizu postojeceg
pravnog problema te informaciju na koji nadin mogu zastititi svoja prava i/ili

izvrsiti pojedine obveze.

Takoder, provedbom Twinning Light Projecta IPA 2009 ,, Unapredenje
sustava pravne pomoc¢i u RH “, sustav ¢e biti ocijenjen od strane eksperata
Republike Litve, te ¢e planiranim aktivnostima tijekom provedbe projekta,
sustav postati razumljiviji i bliZi predstavnicima sudske i upravne vlasti, ostalim
aktivnim subjektima sustava, kao i §iroj javnosti. Prenesena znanja i novo
naucene vjestine provedbom ovog projekta, pomoci ¢e Ministarstvu pravosuda u
budu¢em unapredenju sustava i njegovog daljnjeg oblikovanja u skladu sa

stvarmnim potrebama korisnika sustava.

Nadalje, tijekom trogodiSnje provedbe Zakona o besplatnoj pravnoj
pomo¢i, uoceni su neki problemi koji bi daljnjim unapredenjem sustava trebali
biti uklonjeni. Naime, radi se prvenstveno o nedovoljnoj informiranosti gradana
o postojanju kao i moguénostima sustava pravne pomodéi. Takoder, daljnje
postojanje paralelnih sustava pravne pomoc¢i uredenih posebnim propisima te
nejednaka pravna praksa sudova i ureda drZavne uprave u primjeni Zakona o

besplatnoj pravnoj pomoci.
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Slijedom toga, nepobitna je uloga Ministarstva pravosuda kao centralnog
nositelja sustava, no takoder se nameée i potreba za daljnjim aktivnim
ukljudivanjem ostalih nositelja sustava u proces njegovog daljnjeg osnaZenja 1

osuvremenjivanja u skladu sa zahtjevima razvoja drustva u cjelini.
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IZVJESCE O OSTARIVANJU PRAVA NA PRAVNU POMOC I
UTROSKU SREDSTAVA U 2011. GODINI

- SAZETAK SADRZAJA-

U uvodnom dijelu IzvjeS¢a daje se kratki osvrt na institut pravne pomoci
kako je on ureden Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoéi te se istiCe vaznost

njegovog donoSenja.

U drugom dijelu daje se pregled zakonodavnog okvira sustava uz poseban
osvrt na pravnu praksu Europskog suda za ljudska prava kao i misljenje izraZzeno
u obrazlozenju Odluke Ustavnog suda od 6. travnja 2011 godine, a koja su
znaCajno utjecala na nova zakonska rjeSenja. Nadalje, daje se pregled
institucionalnog okvira koji €ine uredi drZzavne uprave koji u prvom stupnju
odluCuju o zahtjevima gradana za odobravanje koriStenja pravne pomodi te
Ministarstvo pravosuda, koje kao Zalbeno tijelo provodi drugostupanjski
postupak i nadzire primjenu Zakona te je odgovorno za funkcioniranje sustava u

cjelini.

U sredis$njem i najopSimijem dijelu Izvjesca, daje se statisticki pregled
broja podnesenih 1 odobrenih zahtjeva, na razini cjelokupnog teritorija RH, kao 1
po pojedinim Zupanijama. Nadalje, daje se pregled utroska sredstava osiguranih
za sustav pravne pomo¢i u drzavnom prora¢unu 2011. godine, po pojedinim
uredima i ukupno za 2011. godinu. Takoder, iskazani su podaci u odnosu na
vrste pruZene pravne pomoci te pruzatelje koji su pojedine oblike pravne pomoci
pruzili. Ovaj dio takoder sadrZi podatke o korisnicima pravne pomo¢i prema

prebivalistu/boravistu odnosno drzavljanstvu.
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U zavr$nom dijelu IzvjeS¢a opisane su aktivnosti Ministarstva pravosuda
u procesu daljnjeg jaCanja sustava pravne pomo¢i te se daje i ocjena stanja

obzirom na rezultate postignute u promatranom razdoblju.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

EVIDENCIJA KORISNIKA BESPLATNE PRAVNE POMOCI PREMA PREBIVALISTU
ILI BORAVISTU U RAZDOBLJU OD 01.01.2011. DO 31.12.2011.

Bjelovarsko-bilogorska zupanija 84
Brodsko-posavska Zupanija 247
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 37
Grad Zagreb 323
Istarska Zupanija 130
Karlovacka Zupanija 352
Koprivni&ko-krizevacka Zupanija 112
Krapinsko-zagorska Zupanija 100
Li€ko-senjska Zupanija 45
Medimurska Zupanija 259
Osjecko-baranjska Zupanija 474
Pozesko-slavonska Zupanija 123
Primorsko-goranska Zupanija 416
Sisa¢ko-moslavacka zupanija 499
Splitsko-dalmatinska Zupanija 203
Sibensko-kninska Zupanija 151
Varazdinska Zupanija 187
VirovitiCko-podravska Zupanija 150
Vukovarsko-srijemska Zupanija 393
Zadarska Zupanija 178
Zagrebadka zupanija 160

UKUPNO
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

EVIDENCIJA PRUZATELJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI PREMA
VRSTAMA PRUZATELJA U RAZDOBLJU OD 01.01.2011. DO 31.12.2011.

ODVJETNIK UDRUGA UKUPNO

Bjelovarsko - bilogorska Zupanija 12/92.4% 1/7.7% 13
Brodsko-posavska Zupanija 87 /95.7% 4/44% 91
Dubrovaéko-neretvanska Zupanija 7 /100.0% 0/0.0% 7
Grad Zagreb 67 /197.2% 2/2.9% 69
Istarska Zupanija 9/90.0% 1/10.0% 10
Karlovacka Zupanija 82 /100.0% 0/0.0% 82
Koprivnicko-krizevacka Zupanija 156/100.0% 0/0.0% 15
Krapinsko-zagorska Zupanija 21/100.0% 0/0.0% 21
Li¢ko-senjska Zupanija 8/100.0% 0/0.0% 8
Medimurska Zupanija 111/100.0% 0/0.0% 111
Osjecko-baranjska Zupanija 174 /70.2% 74 1 29.9% 248
Pozesko-slavonska Zupanija 39/84.8% 7/15.3% 46
Primorsko-goranska Zupanija 115/61.2% 73/ 38.9% 188
Sisac¢ko-moslavacka Zupanija 85/7100.0% 0/0.0% 85
Splitsko-dalmatinska Zupanija 54 /94.8% 3/53% 57
Sibensko-kninska Zupanija 50/92.6% 4/7.5% 54
Varazdinska zupanija 48/ 100.0% 0/0.0% 48
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 67/93.1% 5/7.0% 72
Vukovarsko-srijemska Zupanija 143/ 98.0% 3/121% 146
Zadarska Zupanija 65/81.3% 15/18.8% 80
Zagrebacka zupanija 127/100.0% 0/0.0% 12
UKUPNO 12717 86.9% 192/13.2% 1.463




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUBA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

EVIDENCIJA KORISNIKA BESPLATNE PRAVNE POMOCI! PREMA
DRZAVLJANSTVU U RAZDOBLJU OD 01.01.2011. DO 31.12.2011.

Afganistan 2
Bosna i Hercegovina 38
Ceska 2
Hrvatska 4559
Makedonija 2
Poljska 1
Rumunjska 1
Srbija 7
Ukrajina 1
Nepoznato 28
UKUPNO 4641




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

GODISNJE PRACENJE PRAVNE POMOC! PREMA VRSTAMA POSTUPAKA ZA RAZDOBLJE

0D 01.01.2011. DO 31.12.2011.

BJELOVARSKO - BILOGORSKA ZUPANIJA

U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi

U radno pravnim postupcima

U postupcima o viasniStvu, kada se radi o viasnidtvu kuée ili stana potrebnih za stanovanje ili

viasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva /
U statusnim stvarima 1
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 42
zakonskog uzdrZzavanja

U postupcima pred Upravnim sudom 3
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuuju smanjenje iznosa uzdrzavanja

kada je osoba koja je duzna plaéati uzdrZzavanje propustila podmiriti svoju obvezu pla¢anja, te u
postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju kao i postupcima koji 13
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu.

se zastite prava i dobrobiti djece

Zrtva obiteljskog nasilja 5
Ostale pravne stvari 11
U ovrsnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona mozZe 6
odobriti pravna pomoé

BRODSKO-POSAVSKA ZUPANIJA

U postupcima o viasnidtvu kada se radi o viasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 1
podnositelja zahtjeva, vlasnistvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

Ostale upravne stvari 5
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 3
U radno pravnim postupcima 7
U postupcima o vilasnistvu, kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili 15
viasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U statusnim stvarima 2




U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 2
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 157
zakonskog uzdrzavanja
U postupcima pred Upravnim sudom 2
U postupcima pred Ustavnim sudom 1
U postupcima mirovinskog osiguranja 5
U ovrdnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 25
odobriti pravna pomoé
U postupcima koji se odnose na boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj 10
Ostale pravne stvari 13
DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPANIJA
Ostale upravne stvari 1
U POSTUPCIMA MIRENJA 1
U radno pravnim postupcima 1
U postupcima o viasnidtvu, kada se radi o viasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili 7
viasnistvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 24
zakonskog uzdrzavanja
U ovrdnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 1
odobriti pravna pomo¢
Ostale pravne stvari 2
GRAD ZAGREB
U postupcima o vlasniStvu kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 2
podnositelja zahtjeva, viasni$tvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 5
Ostale upravne stvari 4
U POSTUPCIMA MIRENJA 1
U radno pravnim postupcima 20
U postupcima o vlasniStvu, kada se radi o vlasnistvu kuée ili stana potrebnih za stanovanije ili

- - o . 31
vlasnidtvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U statusnim stvarima 1
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 153
zakonskog uzdrzavanja
U postupcima pred Upravnim sudom 15
U radno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe Koje traze zaposienje 1
ZA POSTUPKE U KOJIMA OBVEZA PRUZANJA PRAVNE POMOCI PROIZLAZI 1Z 1

MEDUNARODNIH UGOVORA




U postupcima mirovinskog osiguranja 4
U ovrdnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 47
odobriti pravna pomoé
Ostale pravne stvari 37
ISTARSKA ZUPANIJA
U postupcima o vlasni$tvu kada se radi o viasnistvu kuée ili stana potrebnih za stanovanje 4
podnositelja zahtjeva, vlasnistvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 3
Ostale upravne stvari 3
U radno pravnim postupcima 5
U postupcima o vlasnistvu, kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili

o . o . 15
vlasnidtvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U statusnim stvarima 2
U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 2
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 45
zakonskog uzdrzavanja
Zrtva obiteljskog nasilja 1
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljucuju smanjenje iznosa uzdrzavanja
kada je osoba koja je duZna placati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu plaéanja, te u
postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremecéajima u ponasanju kao i postupcima koji 15
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu
se zaStite prava i dobrabiti djece
U radno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe koje traZe zaposlenje 1
U postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima 1
U postupcima mirovinskog osiguranja 1
Ostale pravne stvari 9
U ovrsnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 23
odobriti pravna pomo¢
KARLOVACKA ZUPANIJA
U postupcima o vlasnistvu kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 4
podnositelja zahtjeva, vlasnistvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
Ostale upravne stvari 7
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 4
U radno pravnim postupcima 27
U postupcima o vlasnistvu, kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili

” - o . 85
vlasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U statusnim stvarima 1
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja 133




obveze zakonskog uzdrzavanja

U postupcima pred Upravnim sudom 5
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljucuju smanjenje iznosa uzdrzavanja

kada je osoba koja je duzna placati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu placanja, te u

postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju kao i postupcima koji 5

se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu

se zastite prava i dobrobiti djece

U postupcima pred Ustavnim sudom 1
U postupcima mirovinskog osiguranja 16
U postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima 2
U ovrSnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 29

odobriti pravna pomo¢

Ostale pravne stvari 43
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANIJA

U postupcima o vlasnistvu kada se radi o viasniStvu kudée ili stana potrebnih za stanovanje 3
podnositelja zahtjeva, viasniStvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U radno pravnim postupcima 6
U postupcima o viasnistvu, kada se radi o vlasnistvu kuée ili stana potrebnih za stanovanie ili 16

viasnistvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 41

zakonskog uzdrzavanja

U radno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe koje traze zaposlenje 3
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuCuju smanjenje iznosa uzdrzavanja

kada je osoba koja je duzna placati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu plaéanja, te u
postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremecajima u pona3anju kao i postupcima koji 7
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a tidu

se zastite prava i dobrobiti djece

U postupcima pred Upravnim sudom 1
Zrtva obiteljskog nasilja 2
Ostale pravne stvari 11
U ovrSnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 19
odobriti pravna pomo¢

MIRNO 1ZVANSUDSKO RJESAVANJE SPORA 1
KRAPINSKO-ZAGORSKA ZUPANIJA

U postupcima o vilasni$tvu kada se radi o vlasni§tvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 1
podnositelja zahtjeva, viasnistvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U radno pravnim postupcima 7
U postupcima o vlasniStvu, kada se radi o vlasni§tvu kuce ili stana potrebnih za stanovanije ili 7
viasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuuju smanjenje iznosa 2




uzdrzavanja kada je osoba koja je duZna plaéati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu
pla¢anja, te u postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremedajima u ponasanju kao i
postupcima koji se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska
stranka, a ticu se zastite prava i dobrobiti djece

U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrZzavanja i dokidanja obveze

zakonskog uzdrzavanja 65
Ostale pravne stvari 3
U ovrdnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 14
odobriti pravna pomoé
LICKO-SENJSKA ZUPANIJA
U postupcima o viasnitvu kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 1
podnositelja zahtjeva, vlasnidtvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtieva
Ostale upravne stvari 2
U radno pravnim postupcima 1
U postupcima o vlasniStvu, kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili 4
vlasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 20
zakonskog uzdrzavanja
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuéuju smanjenje iznosa uzdrZzavanja
kada je osoba koja je duzna plaéati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu plac¢anija, te u
postupcima zastite djece i miadih punoljetnika s poremec¢ajima u ponasanju kao i postupcima koji 1
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ti¢u
se zastite prava i dobrobiti djece
U postupcima pred Ustavnim sudom 4
U postupcima pred Upravnim sudom 2
ZA POSTUPKE U KOJIMA OBVEZA PRUZANJA PRAVNE POMOCI PROIZLAZ! 1Z ’ 1
MEBUNARODNIH UGOVORA
U postupcima mirovinskog osiguranja 2
U ovrdnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 5
odobriti pravna pomo¢é
Ostale pravne stvari 2
MEBIMURSKA ZUPANIJA
Ostale upravne stvari 1
U radno pravnim postupcima 14
U postupcima o viasnistvu, kada se radi o vlasniStvu kuée ili stana potrebnih za stanovanije ili

i~ : o A 20
vlasnidtvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 1
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 131
zakonskog uzdrzavanja
U postupcima pred Upravnim sudom 8




U postupcima mirovinskog osiguranja 3
U ovrdnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 52
odobriti pravna pomo¢

Ostale pravne stvari 28
MIRNO IZVANSUDSKO RJESAVANJE SPORA 1
OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA

U postupcima o viasniStvu kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 16
podnositelja zahtjeva, vlasni$tvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

Ostale upravne stvari 5
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 28
U POSTUPCIMA MIRENJA 1
U radno pravnim postupcima 10
Upravni postupak se vodi u postupcima za ostvarivanje prava iz socijaine skrbi 17
U postupcima o vilasnistvu, kada se radi o viasniStvu kuce ili stana potrebnih za stanovanije ili 35
viasni$tvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 1
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuéuju smanjenje iznosa uzdrzavanja

kada je osoba koja je duzna plaéati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu pla¢anja, te u
postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju kao i postupcima koji 48
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a tiéu

se zaStite prava i dobrobiti djece

U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 179
zakonskog uzdrZavanja

U radno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe koje traze zaposlenje 10
U postupcima pred Upravnim sudom 6
Zrtva obiteljskog nasilja 2
Upravni postupak se vodi u postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 1
POSTUPCI PRED POSLLODAVCEM (samo za sindikate i odvjetnike) 2
Upravni postupak se vodi u postupcima mirovinskog osiguranja 2
U postupcima mirovinskog osiguranja 7
U postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima 1
U ovrdnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 54
odobriti pravna pomo¢

Ostale pravne stvari 32
POZESKO-SLAVONSKA ZUPANIJA

Ostale upravne stvari 3




U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 3
U radno pravnim postupcima 5
U postupcima o vlasnistvu, kada se radi o viasniStvu kuce ili stana potrebnih za stanovanije ili 18
vlasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahijeva
U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 1
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 65
zakonskog uzdrZavanja
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuéuju smanjenje iznosa uzdrzavanja
kada je osoba koja je duzna placati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu plaéanja, te u
postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju kao i postupcima koji 2
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu
se zastite prava i dobrobiti djece
U postupcima pred Ustavnim sudom 1
U postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima 1
U postupcima mirovinskog osiguranja 1
U ovrinim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 11
odobriti pravna pomo¢
Ostale pravne stvari 12
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
U postupcima o vlasnisStvu kada se radi o viasnistvu kugée ili stana potrebnih za stanovanje 8
podnositelja zahtjeva, vlasniStvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 9
Ostale upravne stvari 7
U radno pravnim postupcima 20
U postupcima o viasnistvu, kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili
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vlasnidtvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
Upravni postupak se vodi u postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 4
U statusnim stvarima 2
U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 2
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koiji ukljuduju smanjenje iznosa uzdrzavanja
kada je osoba koja je duzna placati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu placanja, te u
postupcima zastite djece i miadih punoljetnika s poremeéajima u ponasanju kao i postupcima koji 37
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu
se zaStite prava i dobrobiti djece
U radno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe koje traZe zaposlenje 2
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 199
zakonskog uzdrzavanja
U postupcima pred Ustavnim sudom 1
Zrtva obiteljskog nasilja 8
U postupcima pred Upravnim sudom 3




Upravni postupak se vodi u postupcima mirovinskog osiguranja

U postupcima mirovinskog osiguranja 11
U postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava 1
U ovrsnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona mozZe 56
odobriti pravna pomoé

Ostale pravne stvari 37
MIRNO IZVANSUDSKO RJESAVANJE SPORA 3
U postupcima koji se odnose na boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj 1
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA

U postupcima o vlasnistvu kada se radi o vlasnistvu kuée ili stana potrebnih za stanovanje 2
podnositelja zahtjeva, vlasnistvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

Ostale upravne stvari 29
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 22
U radno pravnim postupcima 17
U postupcima o vlasniStvu, kada se radi o vlasnidtvu kuée ili stana potrebnih za stanovanje ili 30
vlasni$tvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 6
U statusnim stvarima 9
Upravni postupak se vodi u postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 1
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 263
zakonskog uzdrzavanja

U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljucuju smanjenje iznosa uzdrzavanja

kada je osoba koja je duzna placati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu plac¢anja, te u
postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremedcajima u ponaSanju kao i postupcima koji 12
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu

se zastite prava i dobrobiti djece

Zrtva obiteljskog nasilja 1
U postupcima mirovinskog osiguranja 41
Upravni postupak se vodi u postupcima mirovinskog osiguranja 3
Ostale pravne stvari 24
U ovrsSnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 40
odobriti pravna pomo¢

U postupcima koji se odnose na boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj 4
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA

U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 1
Ostale upravne stvari 3




U radno pravnim postupcima 17
U postupcima o vlasnidtvu, kada se radi o vlasnidtvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili 38
vlasnistvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 3
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 93
zakonskog uzdrzavanja

U postupcima pred Upravnim sudom 5
POSTUPCI PRED POSLODAVCEM (samo za sindikate i odvjetnike) 2
U postupcima mirovinskog osiguranja 6
U postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima 2
Ostale pravne stvari 24
U ovrsnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 10
odobriti pravna pomoé

MIRNO I1ZVANSUDSKO RJESAVANJE SPORA 2
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA

U postupcima o viasnistvu, kada se radi 0 vlasniStvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili 16
viasnistvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 4

U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 77
zakonskog uzdrzavanja

U postupcima pred Ustavnim sudom 2

ZA POSTUPKE U KOJIMA OBVEZA PRUZANJA PRAVNE POMOCI! PROIZLAZI IZ 1

MEBUNARODNIH UGOVORA

U postupcima pred Upravnim sudom 2

U postupcima mirovinskog osiguranja 2

Ostale pravne stvari 31
U ovrsnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 15
odobriti pravna pomo¢

VARAZDINSKA ZUPANIJA

U postupcima o viasniStvu kada se radi o vlasnistvu kuée ili stana potrebnih za stanovanje 3

podnositelja zahtjeva, vlasnidtvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

Ostale upravne stvari 1

U radno pravnim postupcima 7

U postupcima o viasni$tvu, kada se radi o vlasniStvu kuce ili stana potrebnih za stanovanije ili 39
viasnidtvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 76

zakonskog uzdrzavanja




U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuCuju smanjenje iznosa uzdrzavanja
kada je osoba koja je duzna plaéati uzdrZavanje propustila podmiriti svoju obvezu plaéanja, te u

postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju kao i postupcima koji 8
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu

se zastite prava i dobrobiti djece

U radno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe koje traZze zaposlenje 1
Zrtva obiteljskog nasilja 1
U ovrSnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 38
odobriti pravna pomo¢

Ostale pravne stvari 13
MIRNO 1ZVANSUDSKO RJESAVANJE SPORA 1
VIROVITICKO-PODRAVSKA ZUPANIJA

Ostale upravne stvari 2
U radno pravnim postupcima 3
U postupcima o viasnistvu, kada se radi o viasniStvu kude ili stana potrebnih za stanovanje ili 5
vlasnistvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrZzavanja i dokidanja obveze 109
zakonskog uzdrzavanja

U postupcima pred Upravnim sudom 3
U ovrdnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 13
odobriti pravna pomoé

Ostale pravne stvari 15
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA

U postupcima o vlasnidtvu kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 1
podnositelja zahtjeva, viasniStvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 3
Ostale upravne stvari 8
U radno pravnim postupcima 6
U postupcima o viasnistvu, kada se radi 0 viasniStvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili 15
vlasniStvu nad sredstvima za rad podnositefja zahtjeva

U statusnim stvarima 1
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 271
zakonskog uzdrzavanja

U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuCuju smanjenje iznosa uzdrzavanja

kada je osoba koja je duzna placati uzdrzavanije propustila podmiriti svoju obvezu plaéanja, te u
postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremeéajima u ponasanju kao i postupcima koji 4
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu

se zastite prava i dobrobiti djece

U postupcima pred Upravnim sudom 4
U postupcima pred Ustavnim sudom 3
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Zrtva obiteljskog nasilja 1
POSTUPCI PRED POSLODAVCEM (samo za sindikate i odvjetnike) 3
Upravni postupak se vodi u postupcima mirovinskog osiguranja 1
U postupcima mirovinskog osiguranja 4
U ovr3nim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 58
odobriti pravna pomo¢
Ostale pravne stvari 13
ZADARSKA ZUPANIJA
U postupcima o viasni$tvu kada se radi o viasni$tvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 3
podnositelja zahtjeva, viasnistvo nad sredstvima za rad podnositelja zahijeva
Ostale upravne stvari 1
U radno pravnim postupcima 3
U postupcima o viasniStvu, kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanije ili

" . o . 10
vlasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 96
zakonskog uzdrzavanja
U postupcima pred Ustavnim sudom 2
POSTUPCI PRED POSLODAVCEM (samo za sindikate i odvjetnike) 1
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuuju smanjenje iznosa uzdrzavanja
kada je osoba koja je duZna placati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu plaéanja, te u
postupcima zastite djece i mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju kao i postupcima koji 3
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu
se zastite prava i dobrobiti djece
U postupcima pred Upravnim sudom 2
U ovrSnim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 30
odobriti pravna pomo¢
Ostale pravne stvari 27
ZAGREBACKA ZUPANIJA
U postupcima o viasniStvu kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje 1
podnositelja zahtjeva, vlasniStvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijaine skrbi 1
U radno pravnim postupcima 11
U postupcima o viasnistvu, kada se radi o vlasnistvu kuée ili stana potrebnih za stanovanije iii 9
vlasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva
U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuuju smanjenje iznosa uzdrzavanja
kada je osoba koja je duzna plaéati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu plaéanja, te u
postupcima zastite djece i miadih punoljetnika s poremecajima u ponasanju kao i postupcima koji 50
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ticu
se zastite prava i dobrobiti djece
U obiteljsko pravnim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja 51
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obveze zakonskog uzdrZzavanja

U radno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe koje traZze zaposlenje 2
U postupcima pred Upravnim sudom 1
Upravni postupak se vodi u postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 1
Upravni postupak se vodi u postupcima mirovinskog osiguranja 1
Ostale pravne stvari 17
U ovr3nim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 13

odobriti pravna pomo¢
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UKUPNO PRAVNE RADNJE

U postupcima o viasnistvu kada se radi o vlasniStvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje

podnositelja zahtjeva, viasni§tvo nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva 50
Ostale upravne stvari 82
U postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 83
U POSTUPCIMA MIRENJA 3
U radno pravnim postupcima 188
U pos_Eupcima o] vlasni_étvu, kada se radi o \./Iasnié’fvu kuce ili stana potrebnih za stanovanje ili 437
vlasniStvu nad sredstvima za rad podnositelja zahtjeva

Upravni postupak se vodi u postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi 22
U postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 22
U statusnim stvarima 19
U obiteljsko pra\v/nim postupcima, te u postupcima zakonskog uzdrzavanja i dokidanja obveze 2290
zakonskog uzdrzavanja

U obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji ukljuCuju smanjenje iznosa uzdrzavanja

kada je osoba koja je duzna placati uzdrzavanje propustila podmiriti svoju obvezu plac¢anja, te u
postupcima zastite djece i miadih punoljetnika s poremec¢ajima u ponasaniju kao i postupcima koji 207
se vode kod suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a tiéu

se za$tite prava i dobrobiti djece

U postupcima pred Upravnim sudom 62
U postupcima pred Ustavnim sudom 15
U radno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe koje traze zaposlenje 20
Zrtva obiteljskog nasilja 21
POSTUPCI PRED POSLODAVCEM (samo za sindikate i odvjetnike) 8
Upravni postupak se vodi u postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog osiguranja 2
ZA POSTUPKE U KOJIMA OBVEZA PRUZANJA PRAVNE POMOCI PROIZLAZI IZ 3
MEDUNARODNIH UGOVORA

U postupcima mirovinskog osiguranja 103
Upravni postupak se vodi u postupcima mirovinskog osiguranja 8
U postupcima po izvanrednim pravnim lijekovima 7
U postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava 1
U ovr§nim postupcima} kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama ovog Zakona moze 552
odobriti pravna pomo¢

Ostale pravne stvari 404
U postupcima koji se odnose na boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj 15
MIRNO 1ZVANSUDSKO RJESAVANJE SPORA 8




Tematska karta broja postupaka po zupanijama

100

200

Broj slu¢ajeva

< 100
- 200
- 300
400




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUPA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

GODISNJE PRACENJE PRAVNE POMOCI PREMA VRSTAMA PRAVNE POMOCI ZA
RAZDOBLJE OD 01.01.2011. DO 31.12.2011.

ZASTUPANJE PRED SUDOM 283
OSTAL! POSTUPCI 16
PRAVNI SAVJET 661
PRAVNA POMOC U SASTAVLJANJU PODNESAKA PRED JAVNOPRAVNIM 167

PRAVNA POMOC U SASTAVLJANJU PISMENA PRED TIJELIMA UPRAVE |

PRAVNIM OSOBAMA S JAVNIM OVLASTIMA 7

ZASTUPANJE U UPRAVNIM STVARIMA 4
ZASTUPANJE PRED UPRAVNIM SUDOM RH 4
PRAVNA POMOC ZA MIRNO RJESAVANJE SPORA PRED SUDOM 1
ZASTUPANJE U POSTUPCIMA PRED SUDOM 3111
PRAVNA POMOC U SASTAVLJANJU PODNESAKA PRED SUDOM 309
SASTAVLJANJE PISMENA U SUDSKIM POSTUPCIMA 31
ZASTUPANJE U POSTUPCIMA PRED JAVNOPRAVNIM TIJELIMA 37

UKUPNO 4641




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUBA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

PRACENJE UTROSKA SREDSTAVA IZDANIH UPUTNICA PREMA OBLICIMA
PRAVNE POMOCI U RAZDOBLJU OD 01.01.2011. DO 31.12.2011.

PRlMAPRONG ggAVNA SEKUN%A(\;«;%CPRAVNA UKUPNO
Bjelovarsko - bilogorska Zupanija 0,00 4.899,37 4.899,37
Brodsko-posavska Zupanija 650,00 35.067,25 35.717,25
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 0,00 2.100,00 2.100,00
Grad Zagreb 2.200,00 27.931,84 30.131,84
Istarska Zupanija 250,00 1.805,00 2.055,00
Karlovacka zupanija 1.150,00 25.220,00 26.370,00
Koprivnicko-krizevacka Zupanija 0,00 7.800,00 7.800,00
Krapinsko-zagorska Zupanija 0,00 14.275,00 14.275,00
Licko-senjska Zupanija 0,00 1.900,00 1.900,00
Medimurska Zupanija 1.075,00 39.082,10 40.157,10
Osjecko-baranjska Zupanija 4.100,00 74.965,18 79.065,18
Pozesko-slavonska Zupanija 200,00 18.133,60 18.333,60
Primorsko-goranska Zupanija 1.950,00 52.211,99 54.161,99
Sisacko-moslavacka Zupanija 950,00 21.974,00 22.924,00
Splitsko-dalmatinska Zupanija 925,00 17.705,00 18.630,00
Sibensko-kninska Zupanija 500,00 20.775,00 21.275,00
Varazdinska Zupanija 200,00 16.764,99 16.964,99
Viroviticko-podravska Zupanija 0,00 38.407,50 38.407,50
Vukovarsko-srijemska Zupanija 1.750,00 65.930,00 67.680,00
Zadarska Zupanija 500,00 23.720,00 24.220,00
Zagrebac¢ka Zupanija 0,00 6.800,00 6.800,00
UKUPNO 16.400,00 517.467,82 533.867,82




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

PRACENJE UTROSKA SREDSTAVA IZDANIH UPUTNICA PREMA OPSEGU
PRAVNE POMOC! U RAZDOBLJU OD 01.01.2011. DO 31.12.2011.

50% 60% 70% 80% 90% 100%
Bjelovarsko - bilogorska Zupanija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 4.899,37
Brodsko-posavska Zupanija 0,00 0,00 0,00 | 1.100,00 860,00 | 33.757,2
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 0,00 0.00 0,00 400,00 0,00 | 1.700,00
Grad Zagreb 0,00 150,00 0,00 0,00 | 1.687,50| 28.294,3
Istarska Zupanija 0,00 0,00 0,00 0,00 225,00 [ 1.830,00
Karlovacka Zupanija 0,00 300,00 0,00 750,00 570,00 | 24.750,0
Koprivnitko-krizevacka Zupanija 0,00 { 1.275,00 0,00 0,00 0,00 | 6.525,00
Krapinsko-zagorska Zupanija 0,00 0,00 { 1.400,00 0,00 0,00 | 12.875,0
Licko-senjska Zupanija 0,00 0,00 0,00 0,00 675,00 1.225,00
Medimurska Zupanija 387,50 150,00 735,00 840,00 | 1.597,45| 36.447,1
Osjecko-baranjska Zupanija 0,00 150,00 0,00 940,00 450,00 | 77.525,1
Pozesko-slavonska Zupanija 0,00 360,00 0,00 800,00 0,00{ 17.173,6
Primorsko-goranska Zupanija 1.000,00 520,00 140,00 | 2.010,00 225,00 | 50.266,9
Sisacko-moslavacka Zupanija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 22.924,0
Splitsko-daimatinska Zupanija 0,00 525,00 0,00 [ 3.340,00 { 2.165,00 | 12.600,0
Sibensko-kninska Zupanija 0,00 0,00 175,00 0,00 0,00 | 21.100,0
Varazdinska Zupanija 0,00 0,00 0,00 250,00 [ 1.499,99 ] 15.215,0
Viroviticko-podravska Zupanija 0,00 0,00 0,00 720,00 787,50 | 36.900,0
Vukovarsko-srijemska Zupanija 0,00 0,00 | 1.575,00 0,00 630,00 | 65.475,0
Zadarska Zupanija 125,00 300,00 175,00 | 1.420,00 0,00 | 22.200,0
Zagrebacka Zupanija 0,00 0,00 { , 350,00 0,00 0,00 | 6.450,00
UKUPNO 1.512,50 | 3.730,00 | 4.550,00 | 12.570,0 | 11.372,4| 500.132,




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

PRACENJE UTROSKA SREDSTAVA IZDANIH UPUTNICA PREMA ZUPANIJAMA
U RAZDOBLJU OD 01.01.2011. DO 31.12.2011.

URED 1ZNOS / kn
Bjelovarsko - bilogorska zupanija 4.899,37
Brodsko-posavska Zupanija ' 35.717,25
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 2.100,00
Grad Zagreb 30.131,84
Istarska Zupanija 2.055,00
Karlovacka Zupanija 26.370,00
Koprivni¢ko-krizevacka zupanija 7.800,00
Krapinsko-zagorska Zupanija 14.275,00
Licko-senjska Zupanija ) 1.800,00
Medimurska Zupanija 40.157,10
Osjecko-baranjska Zupanija 79.065,18
Pozesko-slavonska Zupanija 18.333,60
Primorsko-goranska zupanija 54.161,99
Sisacko-moslavacka Zupanija 22.924.00
Splitsko-daimatinska Zupanija 18.630,00
Varazdinska Zupanija 16.964,99
Viroviticko-podravska Zupanija 38.407,50
Vukovarsko-srijemska Zupanija 67.680,00
Zadarska Zupanija 24.220,00
Zagrebacka zupanija 6.800,00
Sibensko-kninska Zupanija 21.275,00
UKUPNO 533.867,82




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDPA
BESPLATNA PRAVNA POMOC

PRACENJE UTROSKA REZERVIRANIH SREDSTAVA IZDANIH UPUTNICA
PREMA ZUPANIJAMA U RAZDOBLJU OD 01.01.2011. DO 31.12.2011.

URED 1ZNOS / kn
Bjelovarsko - bilogorska Zupanija 83.150,00
Brodsko-posavska Zupanija 205.325,00
Dubrovadko-neretvanska Zupanija 23.750,00
Grad Zagreb 329.610,00
Istarska Zupanija 70.140,00
Karlovacka zupanija 144.495,00
Koprivni¢ko-krizevatka Zzupanija 76.005,00
Krapinsko-zagorska Zupanija 140.265,00
Li€ko-senjska Zupanija 44.900,00
Medimurska Zupanija 131.945,00
Osjecko-baranjska Zupanija 438.860,00
Pozesko-slavonska Zupanija 73.302,50
Primorsko-goranska Zupanija 309.130,00
Sisacko-moslavacka Zupanija 237.650,00
Splitsko-daimatinska Zupanija 125.227,50
Varazdinska Zupanija 226.050,00
Viroviticko-podravska Zupanija 140.680,00
Vukovarsko-srijemska Zupanija 432.385,00
Zadarska Zupanija 99.497,50
Zagrebacka zupanija 124.415,00
Sibensko-kninska Zupanija 105.635,00
UKUPNO 3.562.417,50




